TAP CHi DIEN TU CUA BO NGOAI GIAO HOA KY

TRACH NHIEM
CUA
CHINH QUYEN



pOI LOI CUA BAN BIEN TAP

Trong bai phéat biéu ndi tiéng & Gettysburg nam 1863, khi con dang dién ra cudc Noi
chién My, t6ng théng Abraham Lincoln da néi vé tm quan trong clia "chinh quyén ctia
dan, do dan, vi dan". Ong Lincoln, ciing nhu cac vi tién béi lap quéc clia My - nhing
ngudi da soan thdo Hién phap My, tin tudng réng dé ngudi dan lam chd, chinh quyén
phéi c6 tinh than trach nhiem - khéng chi théng qua bau clt, ma thong qua hang loat cac
bien phap giam sat va bao vé, trong dé6 moét s6 da dugc quy dinh trong hién phap, nhiéu
bién phap khac da dan dan hinh thanh khi ngusi dan My hiéu va cdm nhan sau séc hon
vé nhiing gi lien quan dén quyét tam xay dung va thuc hién dan chi cla ho.

Trong tap chi dién ti nay, ching téi phan tich vé cac trach nhiém khac nhau clla mot
chinh quyén trong mét nén dan chi. Tap chi muén nh&n manh dén mét cha dé, doé la
mot van ban hién phap xéc dinh va bao dam vé trach nhiem khong hén da 1a mot sy bdo
dam chic chin, ma viéc clng ¢ va ting cudng tinh trach nhiém cla chinh pht con doi
hdi mdi mot thé hé phai xéc dinh lai cdc muc dich vi viéc nay phi hop véi su thay ddi clia
hoan c&nh. Chinh quyén My ching han, gi¢y day chinh quyén nay dan chi va cé trach
nhiém hon nhiéu so véi chinh quyén clla nha nuéc cong hoa [nudc My khi méi dugc
thanh lap cach day 200 nam. Diéu nay da dién ra nhu thé nao? Da c6 nhiing thay déi g,
va tai sao? Day 1a nhiing van dé t8i quan trong dugc phan tich & cac phan sau.

Trong bai dau tién, Robert S. Barker, gido su luat clia trudng luat thuéc DHTH Duquesne,
viet vé cac thanh phan nén tang clia viec ddm nhan trach nhiém trong hé théng kiéu Mg.
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Ong ban vé sy phan quyén gitta tu phéap, lap phap va hanh phép; vé cong viec kiém diém
va ra soat lai luat; va vé Tuyén ngédn Nhan quyén (trong hién phap My), dac biét la Diéu
Luat BS xung thtt nhat bdo ddm quyén tu do ngén luan. Barker két luan rang mac dit cac
vi tién béi lap quédc da cd nhiing thanh qua t6t dep song su duy tri vitng chic tinh trach
nhiém trong chinh quyén, cling giéng nhu syt bdo ddm quyén tu do, "doi hdi syt canh giac
khéng ngiing”.

Tuy nhién, duy tri mét chinh quyén lam viéc c6 trach nhiém la moét viéc khé khan néu
khéng c6 céc théng tin thiét yeu va néu khong cé kha ning danh gid hanh vi clia cac vien
chtic chinh phd. Dé 1a 1§ do tai sao cac hoat déng ctia chinh quyén can phai cang minh
bach cang t6t. Tam quan trong cia tinh minh bach va tinh réng mé& ctia chinh quyén dugc
phan tich trong bai viét ciia Robert Vaughn, gido su luat ca Cao déng Luat Washington
thuéc DPHTH Mg (American University). Ong ban vé céc luat tu do théng tin clla My (xét
theo bé day cta lich st thi ching da dugc théng qua cach day khéng lau), vé cac luat "anh
nang mat trdi" ("sunshine" laws) doi hdi chinh quyén cé tinh minh bach, cac dao luat bao
vé "ngudi chéng tieu cuc” ("whistleblower protection acts") va vai trd clia viéc bao vé ddi
séng riéng tu va cac bao ddm vé dao diic.

Du mét chinh phll ndo d6 c6 nguyén tdc dén dau, hodic du cac cédng dan cbd kien quyét
dén dau trong viéc gidm sat chinh quyén clia ho, thi cac t& chiic theo déi bén ngoai ciing
van da tr& nén mét cong cu thiét yéu trong viéc gidm sat cac hanh déng ctia chinh quyén.
Robert Schmuhl, gido st Hoa Ky hoc va chii nhiém Chuong trinh John W. Gallivan vé
Béo chi, Pao diic va Dan chti, DHTH Notre Dame, ban vé vai trd clia céc t6 chiic phi
chinh phti (viét tét theo tieng Anh 1a NGO) trong viéc mang lai vai trd gidm sat quan trong
nay. Ong nh&n manh dén béo chi — mét nén béo chi da dang — nhung ciing ban dén vai
trd clia cac doan thé, nhu nhém Common Cause (Su nghiép chung) chéng han.

"Nhitng ngudi chéng tiéu cuc”" — nhitng c& nhan tao bao, sn sang chdp nhan mao hiém
vé thanh danh va sinh k& dé lat tdy céc vu viéc sai tréi cta chinh quyén — bay lau nay da
trd thanh mét dac diém trong doi séng My. That tiec la mot s6 ngudi da thuce sy phéi tra
gid dét cho quyét tam ctia ho trong viéc duy tri phdm chét trung thuc ctia chinh quyén, va
day 1a 1Y do chi chét cho viec théng qua Dao luat Bdo ve Ngudi chéng tieu cuc
(Whistleblower Protection Act) vao nam 1989. Thomas Devine la chi nhiém phép Iy
trong Dy &n vé Tinh trach nhiém cla Chinh quyén (Government Accountability Project -
goi tit 1a GAP) — mét t6 chic phi loi nhuan va phi dang phal bdo vé cac quyén cliia cac
nhan vien duoc lat tdy cac hoat dong tiéu cuc cta chinh quyén. Ong ban vé cac khia canh
phép 1y trong mét cudc phdng véan véi bien tap vien David Pitts. Devine tin chéc réng cac
quy dinh phap 1Y bdo ve ngudi chéng tiéu cuc sé c¢6 ich cho tat cA cac nén dan chi cha
khoéng chi rieng cho Mg.



Bat clt chinh quyén ndo, dit c6 dan chd hay hoat dong hieu qua dén dau di nita, ciing
khong thé hitu hiéu lau dai néu né tham nhiing — néu céc dinh ché hoéc céc ca nhan thidu
trung thuc va c6 déng co tu loi thay vi phuc vu cé6ng ching. Jane S. Ley, phé chii nhiém
phu trdch quan hé v&i chinh pht va céc dyt an déc biét ctia Van phong vé Dao ditc Chinh
pht My, phan tich vé dao diic trong chinh quyén — mot van dé cét ti. Ba ban vé khuén
khé phép 1 da duoc hoan chinh din theo nam thang dé ciing ¢6 cac hanh vi dao ditc —
trong d6 x(t Iy cac van dé nhu cac quy dinh vé hanh vi, xung dét vé quyén Igi va céng khai
tai chinh. Ba két luan réng he théng chinh quyén hién nay "sé can tiép tuc diéu chinh
theo cac thach thiic méi".

Mot trong nhiing di sdn clia Phong trao Tién bd (Progressive Movement) — mét giai doan
clia nhiing thay ddi 16n lao vé mét xa hoi héi dau the kg trude véi muc tiéu lam cho nudce
My dan chli hon - la viéc thém mét loat bang chap nhan cac bién phap bd phiéu. Day la
mot cude thi nghiém vé dan chi truc tiép hodc vé trach nhiém truc tiép — gitp cac cong
dan khong chi truc tiép bau ra cac quan chiic ma con truc tiép quyét dinh cac van deé.
Hien tai, 26 trong 50 bang cho phép tién hanh cac bién phap bdé phiéu. Bién tap vién
David Pitts trinh bay mot trudng hop cu thé — mot cude bd phidu méi day & Hat Lee,
Florida. Ong gidi thich céch thiic van hanh cta cac bien phéap bd phiéu va ban vé cac Iy le
tng ho va chéng d6i danh cho céc bién phép bd phiéu, nhat 1a xét theo quan diém hién
phép.

Tap chi két thic bang mét loat cac nguén théng tin tham khao — céc tén sach, cac bai viét
va céc dia chi Internet — cung cap cac phéan tich can ké vé van dé cét tt 1a tinh trach
nhiém trong chinh quyén.

Todn vdn béing tiéng Anh: http:/usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/intro.htm
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Trang 7
TRACH NHIEM CUA CHINH QUYEN VA
CAC GIOI HAN

Robert S. Barker, gido su luat ctia trudng luat thuéc DHTH Duquesne, xem xét
cac thanh phan chinh trong trach nhiém ctia hé théng chinh quyén Mg.

Trang 15
SU MINH BACH — CAC CO CAU:

CHINH QUYEN MINH BACH VA SU PAM NHAN TRACH NHIEM
Robert Vaughn, giéo su luat clia Cao déng Luat Washington thuéc DHTH My,
ban vé khai niem minh bach trong chinh quyén gn két nhu thé nao
v&i cac gia tri nhan manh tinh tradch nhiém dan chi.

Trang 23

TRACH NHIEM CUA CHINH QUYEN VA CAC CO QUAN GIAM SAT BEN NGOAI
Robert Schmuhl, gido su Hoa Ky hoc va chii nhiém Chuong trinh John W. Gallivan
vé Béo chi, Dao diic va Dan chti, DPHTH Notre Dame, phan tich céc su kién
trong quéa khit va xem xét cac dién bién gan day ma da gidp
cac cong dan gidm sat chinh quyén clia minh chat ché hon bao gid hét.

Trang 29
PAO LUAT BAO VE NGUOI CHONG TIEU CUC

Bién tap vien David Pitts n6i chuyén véi Thomas Devine, cht nhiém phép Iy trong
Duy 4n vé Tinh trach nhiém clia Chinh quyén (Government Accountability Project —
goi tit & GAP) — mét t3 chiic phi loi nhuan va phi d&ng phéi bao
vé cac quyén clia cac nhan vién lat tdy cac hoat dong phi phap
hodc c6 thé c6 hai clia cac co quan chinh quyén.
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VA PHAM CHAT TRUNG THUC CUA CHINH QUYEN MY

Jane S. Ley, ph6 cht nhiém phu trach quan hé véi chinh phti va cac du an dac biét
ctia Van phong vé Dao dic Chinh phtt My, ban vé viéc chinh quyén liéen bang
c6 cac quy dinh vé chinh minh nhu thé ndo va phan tich vé hé théng nay
cling nhut né da phaét trién ra sao theo nam théng.

Trang 44
HAT LEE, BANG FLORIDA:
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MOT DIEN HINH DE PHAN TiCH VE TINH TRACH NHIEM
Bién tap vién David Pitts phan tich mét trudng hop dién hinh dé thay
cac bién phap bd phiéu hoat dong nhu thé ndo khi ma cac céng dan
c6 thé bt chinh quyén phai truc tiép cb trach nhiém vé cac hoat dong clia né.

Trang 52
CAC DIA CHI INTERNET

Céc dia chi Internet tap trung vao cac chi dé lien quan dén trach nhiem
clia chinh quyén. Céc quan diém néu trong céc dia chi Internet d6
khéng nhét thiét thé hien quan diém ctia chinh phit Mg.






TRACH NHIEM CUA CHINH QUYEN VA CAC GIOI HAN
Robert S. Baker

07’M§, ciing nhu @ bdt cit nén dan chi ndo khdc, su dam bdo quan trong nhdt vé trdch nhiém cta chinh
quyén la cdc cong dan 6 quyén kiém sodt chinh quyén clia minh théng qua bdu ctt. Nhung cdc cudc bdu cit
khéng phdi la cdch duy nhdt buéc cdc cong chic phdi lam tron trdch nhiém. Trong bdi viét ndy, Robert S.
Barker, gido su ludt cla truong ludt thuoc DHTH Duquesne, ban vé cdc thanh phdn chinh trong trdch
nhiém ctia hé thdng chinh quyén Mg.

Dac tinh clia tu do trong thé ché cong hoa la dudng nhu né doi héi... khéng chi tat ca
quyén luc phai 18y dan lam géc, ma con la nhiing ai dugc giao phé duy tri né phai biet
dua vao dan...

—James Madison, cuén Ngudi lien bang, s6 37

... su tAp quyén va sy phuc ting clia cac ca nhan sé ting lén & cac qudc gia dan chi... t
lé tuong xting vdi syt ngu mudi cha ho.

—Alexis de Tocqueville, Dan chi & Mg, phan II, quyén IV

TRACH NHIEM CUA CHINH QUYﬁN — tic 1& nghia vu clia cac cong chiic phéi bao
cdo vé cac hoat déng clia ho cho cac cong dan, va quyén clia cac cdng dan duge hanh
dong chéng lai cac quan chitc ¢6 cac hanh vi ma céc cong dan coi 1a khéng chudn muc —
12 mot yéu té thiét yéu clia dan chi. Muc dich cla bai viét nay la xem xét moét s6 khia
canh ctia tinh trach nhiém clia chinh quyén dugc thé hiéen trong hién phép, luat, lich st va
truyén théng chinh tri clia Mg.

HIEN PHAP MY

Hién phap My c6 mot s6 diéu khoan truc tiép dé cap vé trach nhiém clia chinh quyén. Vi
du nhu Diéu I, Khoan 5 yéu cau c hai vién clia quéc hoi phéi "cé théng céo vé cac phién
hop va cac budi diéu tran va thudng xuyén céng bd nguyén van cac théng céo &y, trit
nhiing phan ma céc vién danh gid 1& can dugc bdo mat va két qud bd phiéu Thuan va
Chéng clia cac nghi si & bat ¢ vién ndo vé bat ct van dé gi, néu dugc mét phan nam sé
nghi si c6 mat dé nghi, cling sé dugc dua vao théong cdo". Vé phan téng théng, c6 quy
dinh réng 6ng phai "thudng xuyén" cung cap cho Quéc héi "théng tin vé tinh trang lien



bang" va bat ctt khi ndo éng phti quyét bat ¢t du luat nao da duoc quéc hoi théng qua éng
phéi tuyéen bs 1Y do dng phan d&i va cac Iy do ay phai dugc ding trong théng céo clia
vién nao da dua ra du luat.

Hién phéap ciing yéu cau "thudng xuyén ra théng céo dinh ky vé cac khoédn thu chi liéen
quan dén cong quy'. Didu Luat bd xung thit sdu quy dinh réng bi cdo trong mét vu hinh
su "sé c6 quyén dugc... xét x(t cong khai". M6t diéu quan trong khéc la cac quan chiic dan
su ctia My sé bi bai chiic vi cac hanh vi sai trai théng qua viéc luan téi & ha vien va két toi
& thuong vien. Cudi cling, hién phap bdo dam vé trach nhiém cdia chinh quyén bing viéc
quy dinh cac nhiém ky nhat dinh d6i véi cac quan chic trong nhénh lap phap va hanh
phép. T4t cA cac bien phap bdo ddm nay gitp ting cudng tinh trdch nhiém vi ching doi
héi chinh quyén phéi cong khai cac hoat déng clia minh ciing nhu dinh ra cac bién phap
théng thudng va dac biét vé viéc bai chiic cac céng chic.

LUAT VA SAC LENH

Bén canh céc bdo d&m hién dinh ké trén, c6 nhiéu luat c&p bang va lien bang va cac séc
lenh dia phuong triic tiép tang cudng tinh trdch nhiém bang céac hinh thiic nhu trao cho
cac cong dan quyén thanh tra hd so cong cong, yéu cau céng chiic cong bé cac ngudn
thu nhap ctia ho, yéu cau cac (ing ¢t vién vao cac cod quan cdng quyén céng bd tén nhiing
ngudi déng gép cho hoat déng tranh ¢ ctia ho va yéu cau cac phién hop lap phap phai
dién ra cong khai. ("Luat" 1a moét luat duge théong qua bdi quéc hoi [MJ] hodc bdi co quan
lap phap clia moét bang. "Sic lenh” 1a mot luat dugc théng qua bdi mét thanh phd, dia hat
hoac chinh quyén dia phuong). Cac quy dinh d6 ciing véi cac quy dinh khac tang cudng
tinh trach nhiém theo moét cach thiic truc tiép va ré rang. Céac quy dinh dy duong nhién 1a
quan trong, tuy nhién, quan trong khéng kém la cac bdo ddm gian tiép vé tinh trach
nhiém, ching xuét phat tit ciu tric ctia chinh quyén Mg va lich st nén chinh tri Mg.

CHINH QUYEN DIA PHUONG

Mot vai nam trudc, phong vién mot td bao héi thi trudng mot thanh phé 16n clia My la
“chinh tri quéc gia hay chinh tri dia phuong, cai ndo quan trong hon?”. Ong thi truéng,
dan 16i Thomas P. "Tip" O’neill — c& chi tich ha vién — tra 161 ngay rang "tat ca déu la
chinh tri dia phuong thoi". Ong da ding va cau tré 10i cha éng xéc dinh mét trong nhiing
nét dac trung clia truyén théng chinh tri My, d6 la luén tang cudng tinh trach nhiéem clia
chinh quyén. K& tir thai thuéc dia, nén tang cla viéc cac cong dan tham gia vao céng viéc
chinh quyén chinh la chinh quyén dia phuong. Khdp noi trong 13 xit thuoc dia dau tien,
nhiing ngudi dinh cu tu t8 chiic thanh cac thi trdn ma ti d6 hinh thanh nén céc dia hat.
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Khi gi6i thyc dan lap ra cadc co quan lap phéap thudc dia, nhin chung ho da lam theo
phong tuc 1& méi thi trén, khu thanh thi, ho#c dia hat bau mét dai dién vao ha viéen cla co
quan lap phap cla xt thuoc dia do.

Quyén bau ct hdi 8y thudng bi han ché nhiéu — né 1, phu nit va nhiing ai khéng s& hitu
dat khong duge phép bd phiéu. Nhiéu van dé quan trong da dugc quyét dinh bdi Nit
hoang Anh chtt khéng phéi bdi chinh quyén thuc dan, nhung céc hé théng chinh quyén
dia phuong va sy dai dién cho ngudi dan tai cac co quan lap phap & céc x( thuoc dia da
dat nén moéng cho tinh trach nhiém khéng ngiing: cac quan chitc dia phuong duge nhiing
ngudi séng quanh éng ta biét rd va bi nhitng ngudi nay chi phdi va nhu vay tinh trach
nhiém la mét tinh chét tu nhién va duong nhién. Viéc bau cac nha lap phap theo hinh
thitc méi quan hoéc khu dan cu c6 moét dai dién c6 nghia la méi nha lap phap duoc Iiia
chon bdi, gén véi va chiu trach nhiém trudc moét cdng déng riéng biét va dugc xéc dinh ré
rang.

Mac dut méi bang tu quyét dinh — qua hién phap va luat phéap riéng cla bang ay — vé
pham vi quyén luc cu thé cla céc chinh quyén dia phuong clia bang &y, song vai trd ctia
chinh quyén dia phuong lic nao va & noi ndo cling rat quan trong, ca vé mat luat phap
lan chinh tri.

PHAN QUYEN

Khi cac x(t thuoc dia tuyén bé doc lap, nha nuéc My non tré héi d6 van gitt lai cac nén
moéng cta chinh quyén dia phuong da hinh thanh trong thdi thudc dia va xay dung trén
céc nén moéng dé6 mot he théng phan quyén doc va ngang ma van cb thé tiép tuc bao
dam tinh trach nhiém clia chinh quyén. Vé viéc nay, nhiing 16i clia téng théng Thomas
Jefferson trong chuyén luan vé bang Virginia thi vita c6 tinh miéu t& vita c6 tinh tién tri:

"Sy tap trung quyén luc vao tay cla chi mét ngudi hoac chi mét luc lugng chinh 1a dinh
nghia chinh xac vé chinh quyén chuyén ché déc doan... Chinh quyén ma chiing ta dau
tranh dé c6 dugc la mét chinh quyén khéng chi ¢ nén tang 1a cac nguyén tic ty do ma
con la moét chinh quyén trong dé cac quyén luc clia né dugc phan chia va can bang gitta
cac co quan thdm quyén... sao cho khéng ai ¢6 thé wugt qua cac gii han phép Y cha
minh ma khoéng bi kiém soat va kiém ché mét cach hitu hiéu bdi nhing ngudi khac... Vi Iy
do nay... cac b6 may lap phap, hanh phap va tu phap phai hoat déng va c6 céc chiic
nang riéng ré, sao cho khong ai ¢ thé cung moét lic st dung cac quyén luc cla hai bod
may trd len".

Sau nay, trong moét blc thu glii mét ngudi cing thdi clia 6ng la Samuel Kercheval,
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Jefferson viét:

"Chtng ta can phai... dua chinh quyén clia ching ta trd thanh moét bd may gém (1) mét
nén dai cong hoa lién bang, dé gidi quyét cac van dé d6i ngoai va cac van dé cép lién
bang; (2) mot chinh quyén bang, dé gidi quyét nhitng gi gén truc tiép dén cac céng dan
clia chinh chiing ta; (3) cac nén céng hoa cip dia hat, dé chiu trach nhiém vé va giai
quydt cac van dé clia cac khu dan cu; (4) cc nén cong hoa cép tiéu khu dé gidi quyét cac
van dé tuy nhé nhung lai rat nhiéu va thu hit quan tdm ctia ngudi dan trong tiéu khu doé.
Nhu thé, trong chinh quyén — ciing nhu trong bat cit linh wic nao khac clia cudéc séng —
chi can phan chia va phan nhéanh tréch nhiém thi moi van dé, du 16n du nhd, déu cé thé
dugc giadi quyét moét cach hoan hao".

"Su phan quyén" ma Jefferson da mo ta c6 it nhat ba chiéu: thi nhat, d6 1a su phan bd
quyén luc chinh quyén giita cadc nhanh riéng ré cta chinh quyén (day la "su phan quyén"
dugc hiéu sat nghia); thit hai, d6 a su phan chia céi quyén luc d6 theo mot céch thic sao
cho chiic nang clia mét nhanh chinh quyén trong moét van dé cu thé thi bi gidi han béi
chitc nang clia mét nhanh khéc c6 thdm quyén vé cung van dé &y hoac vé mot van dé
khéac c6 lien quan. (Thudng dugc goi 1a "cac bién phéap kiém soéat va can déi quyén luc 1an
nhau" — "checks and balances". Vé cét 16i, day la mot hé théng nam ngay bén trong
chinh quyén nhdm bao dam tinh trach nhiém clia chinh quyén). Khia canh thit ba cta su
phan b8 nay la su phan chia quyén luc clia chinh quyén theo nganh doc theo céch thic
sao cho mbi mét nhiém vu clia chinh quyén dugc giao cho don vi nao nhd nhét, co s&
nhét trong chinh quyén ma c6 thé ddm trach dugc nhiem vu d6. Pay 1a nguyeén téc phan
nhéanh ma duong nhién chtta dung trong né tinh chat ctia hé théng lién bang.

T4t cd céc khia canh clia sy phan quyén dugc thé hién trong hién phap My soan &
Philadelphia nam 1787. Hién phéap nay trao cho chinh quyén lién bang (hay "quéc gia")
nhiing quyén luc nhat dinh, nhu la d6i ngoai, quyét dinh cac van dé vé chién tranh va hoa
binh, va diéu hanh thuong mai gitta cac bang va véi nudc ngoai. Nhing quyén luc do, va
tat ca cac quyén luc ngdm dinh trong d6, déu c6 thé dugc chinh quyén lien bang st dung.
Tat cd cac quyén luc ma hien phap khéng trao cho chinh quyén lién bang thi, theo
nguyén van cta hién phéap, "dugc danh cho céac bang cé lién quan hodc cho nhan dan".
Su phan quyén nay, dugc cu thé héa bdi Didu luat B3 sung thit mudi vao hién phép, thist
lap nén nguyén tic cha ché dé lién bang.

Quyeén luc chinh quyén lién bang dugc phan chia gitta ba nhénh la lap phéap, hanh phap
va tu phap, nhu thé thiet lap nén "su phan quyén" dugc hiu sat nghia. Hon thé, viéc st
dung quyén luc bdi bat ¢t mét nhanh nado trong ba nhanh nay clia chinh quyén lién bang
thi bi gisi han theo nhiéu cach bédi cac quyén luc dugc trao cho cac nhanh khéc, va nhu
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vay, thiét 1ap nén nguyén tac vé kiém soét va can doi.

Phuong phap phan quyén nay ciing da duoc thuc hien & méi bang théng qua hién phap
ctia chinh bang 8y va théng qua trang thai tam quyén phan lap trong chinh quyén bang;
sy hinh thanh clia moét loat céc bien phép kiém soat va can déi gitta ba nhanh cla chinh
quyén va su phan bd nhiéu quyén lyc clia chinh quyén xudng hai c&p chinh quyén dia
phuong thap hon la cdp dia hat va c&p thanh phé.

Mot trong nhitng két qua clia céc su phan quyén nay cé thé thdy & bang Pennsylvania va
& hau hét cac bang khac, d6 la ndm nao ciing c¢6 bau ct; tic 1a mdi ndm mét s6 co quan
lien bang, bang, dia hat hodc clia thanh phé lai tié€p nhan cac quan chiic dugc Iia chon
théng qua bau cit. Diéu nay cé nghia réng céng dan cé co hai di bd phigu hai lan mot
nam: lan dau la trong cudc bau clt so bo dé chon céc tng clt vien clia ddng ma minh Ung
ho va sau d6 trong cudc téng tuyén clt dé lua chon trong s6 cac ting ¢t vien clia cac dang
phéi khac nhau. Vi day la mot van dé gén véi thuc t&, diéu nay c6 nghia la chinh quyén
luén ludn bi ra soat ki luéng va nhu vay ludn ludn & trong mét qua trinh chiu tradch nhiém
khéng ngting. (Nguén théng tin doc lap t6t nhat vé chinh quyén bang 1a cuén The Book
of the States, dugc Hoi dong cac chinh quyén bang, & Lexington, Kentucky xuét ban
hang nam).

KIEM DIEM PHAP LY

Tinh trdch nhiém clia chinh quyén dugc thuc hién va duge tang cudng bdi cac toa an
thong qua mot tién trinh c6 tén 1a "kiém diém phép IY". Tién trinh nay da bat dau véi
quyét dinh trong dai clia Toa an Téi cao My vao ndm 1803 trong vu "Marbury chéng
Madison". Trong vu nay, t&ng théng John Adams, vao nhiing ngay cudi cia nhiém ky cla
ong, da dé cit mot ngudi ten la William Marbury lam thdm phén hoa gidi clla Quan
Columbia. Tuy nhién quyét dinh b8 nhiém Marbury da khong duoc giao dén cho 6ng ta
con nhiém ky clia Adams thi da hét. Téng théng méi, Thomas Jefferson, ra lenh khong
duge giao gidy bé nhiem.

Marbury bén kién lén Toa &n Téi cao My, hy vong tda sé ra phan quyét yéu cau bo trudng
ngoai giao khi &y la James Madison giao gidy bé nhiém cho 6ng. Marbury lap luan réng
c6 mot luat lien bang quy dinh Toa &n Lién bang c6 thdm quyén thuc hién phap quyén
géc trong nhiing vu tuong tu nhu vu clia 6ng. Tuy nhién Toa &n Téi cao két luan réng
hién phéap gi6i han phap quyén géc theo nhiing tiéu chi nhat dinh vé cac vu kién va rang
vu clia Marbury khéng phit hop véi bat ¢t diém nao trong cac tiéu chi d6. Nhu vay, toa
tuyén b6 ¢4 méau thuin gitta luét lien bang (luat dng ho viec tham khao phéap quyén géc)
va hién phap (hién phap dudng nhu pht nhan phap quyén géc). Tda néu tiép: vi hién
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phép 1a "luat t6i cao clia dat nudc”, nén hién phép phai bao triim va chi phdi bat ¢ luat
nao khac — du la luat lién bang hay luat bang — c6 méau thudn véi né. Trén can ci nhu
vay, tda ap dung hién phap, chit khéng ap dung luat va x& Marbury thua.

Vu "Marbury chéng Madison" da thiét lap mét nguyen tic la tat cd cac luat va cac hoat
dong clia chinh quyén phéi phu hgp véi hién phép, bat cit cad nhan nao tin 1a cac quyén
hién dinh ctia minh dang bi vi pham béi bat clt cp chinh quyén ndo — lién bang, bang
hay dia phuong — déu c6 thé dugc phan x theo trinh tu t& tung thich hop. Trén co s&
nay, hang nam cac tda an bang va lién bang phan quyét vé hang tram vu trong dé céc
quan chiic chinh quyén phai Iy gidi vé tinh hop hién clia cadc hanh déng cla ho.

Ba phén quyét néi tiéng ctia Tda &n T6i cao cho thdy ré hon tién trinh kiém diém phép 1Y
nay c6 tac dung ra sao khi dugc st dung nhu 1a mét céong cu ddm béo tinh trach nhiem:

Vao nam 1952, khi dang dién ra cuéc chién tranh Triéu Tién, lién doan cac céng nhan
thép tuyén bd c¢6 du dinh dinh céng chéng cac nha san xuét thép chii chét & My. Mot vai
gi& trudc khi cude dinh cong né ra, téng théng Harry Truman ban hanh moét séc lenh dat
cac xudng can luyén thép dudi sy quén Iy clia chinh phi lien bang nham duy tri sy hoat
dong ctia chiing. Céc cong ty thép 1ap titc kién chinh pht lién bang, lap luan réng téng
théng da wuot qua quyén han hién dinh cla éng. Trong phén quyét ca minh (vé vu
"Céng ty Thép ta&m va &ng thép Youngstown kien Sawyer"), Toa &n Téi cao vdi 17 1é biéu
quyet [a 6 tren 3 da két luan rang téng théng qué thuc ¢ vuot quyén hién dinh. Chinh
ph lap tiic tra lai cic xudng thép cho céc chli nhan clia chiing, tuan theo phan quyét clia
tda an.

Co lé viec thuc hien kiém diém phap I néi tiéng nhét trong nhiing thap ky gan day la
phén quyét clia Toa an Téi cao dua ra nam 1954 trong vu "Brown kién Hoéi déng Gido
duc". Trong vu nay toa tuyén bd rang cac luat ma cho phép phéan biét ching toc & cac
truong coéng thi vi pham sy ddm bao hién dinh vé "su bao vé binh dng cta phép luat".
Phén quyét trong vu Brown va nhiéu phan quyét vé "su bao vé binh ddng" sau vu nay da
thiét lap mot nguyén tic 1a chinh quyén cé trach nhiém véi tat cd moi ngudi, chit khong
chi véi nhing ai tao nén thé "da s&" & bat ct thoi diém nao.

Vao nam 1974, Toa an Té6i cao d6i mat véi mot vu co6 tam quan trong to 16n lién quan
dén hién phap, ndy sinh ra tit vu tai tieéng Watergate. Hai ndm trudc do, cac tru s& cla [}y
ban Dan toc Dan chi, dat tai khu nha c6 tén "Watergate", da bi dot nhap. Chéng bao lau
ngudi ta biet ré réng vu dot nhap da duoc t6 chitc bdi nhitng ngudi than can véi téng
théng Richard Nixon va sau vu dot nhap, mét s& ¢8 van clia téng théng, va co thé 1a c
chinh t8ng théng da &m muu ngén chén cudc diéu tra hinh sy. Mot s6 cuu nhan vién cla
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téng théng da bi cédo budc pham t6i lien quan dén vu dot nhap Watergate va "che gidu
toi". Trong qué trinh xét x bon ho, tda hinh su lién bang ra lénh cho téng théng giao
cho tda mét s6 bang ghi am céc cude ndi chuyén cla téng théng ma duge cho 1a ¢c6 lien
quan dén vu &n. Téng théng tir chdi, lap luan réng éng c6 quyén bdo mat cac cudc trao
ddi, lien lac ctia téng théng.

Toa an T6i cao da déng loat bidu quyét trong vu "'nudc Mg kien Nixon" va ra phan quyét
bac bd Iy 1 cha téng théng déng thdi ra lenh 6ng giao bang cho tda hinh su. Téa t6i cao
néu Iy do la trong khi téng théng dugc hudng "dac quyén téng théng" cho phép 6ng bo
mat cac cudc dam thoai cla téng théng, song dac quyén dé khong tuyét ddi, ma né —
trong tiing trudng hop — phai dugc can nhic so sanh véi ich loi ma viec cong bé mang
lai. Toa két luan réing vi téng théng da khong khéng dinh dugc bat cit su can thiét dac biet
nao cho viéc giit bi méat, nén céc loi ich clia 6ng bi 4p dao bdi nhu cau hién nhién vé viec
duy tri tién trinh xét x&. Téng théng da nhanh chéng giao bang cho toa hinh su.

TU DO NGON LUAN

Cac diéu luat, cac sy thuc thi va cac quyét dinh bao ddm tinh trach nhiém ctia chinh quyén
da neu & trén hén 1a da, tham chi dang, khong cé hieu luc néu khong c6 mot tap hop
khéac gém cac nguyén téc c6 gbc ré sau xa trong lich sl va luat phap ciia My. D6 1a tu do
ngodn luan, béo chi, hai hop, khang nghi va thanh lap hoi, doan. Ching dugc bdo dam béi
Diéu luat B3 xung tht nh&t trong hién phép va thuong dugec nhic dén dudi khéi niem
chung 1a "ty do ngén luan". Bai viet ngdn nay khong thé néu chi tiét cac quyén tu do
trong Diéu luat B8 xung tht nhat, song c6 thé neu mét vu viec cu thé dé cung thay ré méi
lien quan chat ché gitta ty do ngdn luan va tinh trach nhiém clia chinh quyén.

Vao dau nhiing nam 60, t& New York Times dang mot bai quang ba chinh tri ¢6 nhiing
161 1& quy két rang mot quan chiic thanh phd clia bang Alabama c¢6 hanh vi sai trai. Quan
chtic nay kién t& New York Times vé t6i vu khéng. Tai phién xi, tda xac dinh la cac 1oi
quy ket la sai va tda ra lénh cho td bao phai bdi thudng cho vi quan chiic bi béi nho.
Trong phién phic thdm, toa t6i cao da dao ngugc phan quyét nay, lap luan réng quyén
dugc chi trich chinh quyén thi quan trong dén miic ma ngay ca nhiing 161 budc téi sai vé
cac cong chiic ciing dugc hien phap bdo vé. Vi vay, tda két luan, mét cong chiic chi ¢6
thé duogc bdi thudng cho nhitng thiet hai vi bi phi bang khi ngudi phi bang (c6 thé 1a mot
ngudi hodc mot td bao) hodc biét rd réang cac 16i 1é phi bang la sai hodc hanh dong mot
cach khinh suét bd qua su that. Phan quyét trong vu "New York Times chéng Sullivan” da
thiét 1ap nguyen tic 1a su tu do ngdn luan dugc bdo vé ré rét nhat khi mét ngudi chi trich
chinh quyén va céac quan chiic chinh quyén va nguoc lai, cac céng chic dugc bdo ve rat it
trudc nhiing sy chi trich, ngay ca khi su chi trich d6 c6 can ctt khéng ding.
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Chi khi nao céc céng dan c6 thé phét biéu cong khai, cong bé va ban luan vé céc ¢ kién
clia ho va tu t8 chitc thanh cac hoi, nhém theo cac tiéu chi va nguyén tic ctia chinh ho,
thi ho méi c6 thé budc céc cong chitc phdi ¢ trach nhiem. May thay, nudc My cb truyén
théng lau doi vé tén trong nhiing su tu do nay.

CAC GIOT HAN CUA TRACH NHIEM

Tinh trdch nhiém c6 nhiing giéi han cla né. Nhu tda t6i cao thita nhan trong wu
Watergate, quyén lgi clia chinh quyén chéng han trong viéc bdo vé an ninh qudc gia hoac
bdo mat cac cude trao déi lien lac ngoai giao trong bat ¢t tinh huéng nao ciing cb stic
nang hon so véi cac IY do cho viéc cong bs. Ban than hién phép, trong khi yéu cau
thuong vién va ha vién luu gitt va cdng bd bién ban cac phién lam viéc, ciing chap nhan
cb cAc ngoai lé 1a "cac phan ma cac vién danh gia la can dugc bao mat".

Thém nita, cic tdoa 4n da xac quyét ring nghia vu hién dinh cia chinh quyén lien bang
trong viec cong bd "cac khodn thu chi" khéng bét budc phai cong bé céc thong tin ¢6 thé
lam hai an ninh quéc gia va sy d&m bao hién dinh vé mot phién xét xi cong khai c6 thé
dugc han ché trong mét s6 vu nghiém trong néu syt han ché &y 1a can thist dé bi céo chéc
chén dugc xét x{t cong bang.

O My, ciing nhu & bat ct mét nén dan cht nado, sy bdo ddm quan trong nhat vé tinh trach
nhiém clia chinh quyén la quyén clia cic cong dan dugc kiém soat phuong huéng chinh
sach clia chinh quyén va nhan than clia nhiing ngudi thuc thi quyén lic chinh quyén. Tat
ca cac quy dinh khac trong hién phép va trong cac luat chi 1a cac bien phap bé trg. Chinh
quyén co tinh tradch nhiém ra sao hoan toan phu thudc vao cac céng dan cé trach nhiém,
chinh x&c hon la phu thuéc vao cac ci tri co trach nhiém, nhiing ngudi suy nghi vé cac
cobng viéc ctia cdng dong, clia xa hoi médt cach nghiém tic, tu tim kiém théng tin vé cac
van dé va vé cac (ing c vién, tranh luan hang hai, thudng xuyén bd phiéu va cé ¢ thiic
dao diic vé phan biét ding sai. Cac yéu cau vé viéc bao céo va céng b cac luat vé su
coéng khai c6 vi tri clia chiing, song chiing that vé6 nghia d6i véi mét xa hdi ma trong dé
cac cong dan tu man, yém thé hoic ham muén vé6 d6. Tinh trach nhiém, giéng nhu su tu
do, doi héi phai luén ludn cé sut canh giac.

Todn vdn béng tiéng Anh: http:/usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/baker.htm
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SU MINH BACH — CAC CO CAU: CHINH QUYEN CONG KHAI VA
SU DAM NHAN TRACH NHIEM
Robert Vaughn

Mot s ludt ctia Mij bdo ddm rdng cdc cong dan c6 quyén theo déi, hiéu va ddnh gid cdc quyét dinh va hanh
vi clia cdc quan chiec chinh phi. Viéc duoc tiép cdn véi thong tin cho phép cong dan chdt vdn, chi trich va
cdn tré cdc hanh dong ctia chinh quyén ma ho khong déng tinh, ciing nhu cho phép ho tim cdch uén ndn
cdc hanh vi sai trdi cta cdc quan chitc. Viéc tiép can thong tin ciing ngdn chdn cdc hanh vi sai trdi ctia cdc
quan chttc bing viéc nhdc nhd cdc cong chite vé tinh trdch nhiém ctia ho. Trong bdi viét nay vé chinh phl
cong khai minh bach, Robert Vaughn, gido su lugt ctia Cao déng Luat Washington thuéc DHTH Mg, ban vé
viéc khdi niém minh bach gdn chdt ra sao v6i cdc gid tri nhdn manh tinh trdch nhiém dan chd, va véi nhitng
gid tri ma vén thuong duoc nhdc dén & Mg bang cum tit "chinh pht cong khai minh bach”.

Nhiing ngudi sang lap nudc My da cong nhan méi quan hé giita dan chi, tinh trach nhiém
va viéc dugc tiép can théng tin cla chinh quyén. James Madison, vé sau tr& thanh téng
théng thit tu cllia My, da tém tit vé tdm quan trong clia méi quan hé nay trong 1di canh
béo sau: "Mét chinh phl cla dai ching ma lai khéng c6 théng tin danh cho dai ching thi
khong khéc gi la mét sy mé dau cho mét tan hai kich hoéc bi kich hodc ¢6 18 1a ca hai".

Ngay nay, mét s luat bdo ddm rang cong dan cb céc quyén theo déi, hiéu va danh gid
cac quyét dinh va hanh vi clia cac quan chiic chinh phl. Viéc duge tiép can véi cac théng
tin cho phép cac céng dan chét van, chi trich va can trd cac hanh déng ciia chinh quyén
ma ho khéng déng tinh, ciing nhu cho phép ho tim cach uén nn cac hanh vi sai trai clia
cac quan chiic. Viéc tiép can théng tin ciing ngén chén cac hanh vi sai trai cla cac quan
chiic bang viéc nhic nh& cac cong chiic vé tinh trach nhiém clia ho. Khai niém vé tinh
minh bach bao gém chinh céc gia tri nay - 1a céc gia tri nh&n manh tinh trach nhiém dan
chd, va ca nhiing gid tri ma van thuong dugc nhic dén & My bang cum tit "chinh phi
c6ng khai minh bach”.

Van ban phéap Iy dugc biét dén nhiéu nhat va c6 hiéu qua nhéat vé chinh phii cong khai
minh bach & Dao luat Lién bang vé Tu do Thong tin. Ngoai ra, cac van ban phap 1§ khac
vé chinh phii c6ng khai minh bach quy dinh réng cac hoat déng ctia chinh quyén phai
cong khai va tao diéu kien dé ngudi dan cb thé tiép can dugc vdi cac van ban va théng tin
ctia chinh quyén. Viéc céng bd cac s6 liéu tai chinh cla cac quan chiic chinh quyén va cac
cong chic trong cac nhanh hanh phép, 1ap phap va tu phép ciing 1& dé cac cong dan c6
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dt thong tin ding dé ¢ thé xéc dinh duoc 1a cac hanh déng clia cac quan chitc d6 c6 chiu
tac dong khéng tét bdi cac quyén loi tai chinh clia ho hay khéng.

Céc van ban phap Iy vé chinh pht minh bach néu trén thudng mau thuin véi cac gia tri
khéac, nhat 1a nhiing gia tri vé bi mat doi tu. Tuy nhién c6 thé coi sy mau thuin nay chinh
la phuong céach dé két hop viéc tiép can cac théng tin do chinh phti ndm gitt véi su bdo ve
cac théng tin ca nhan va tir sy két hgp nay xay dung dinh nghia vé céac chinh sach théng
tin clia cac ché do dan chi, so sénh véi cac chinh sach cla cac ché d6 déc doan.

Cu6c cach mang dien tt da tac dong dén viéc tiép can théng tin. N6 hita hen chinh quyén
¢6 thé trd thanh ngudi phan phat théng tin xac nhan céc gid tri ma hién nay dang hau
thuan céc diéu luat vé chinh quyén minh bach. Cung lic, né cé thé de doa bi mat doi tu
theo nhing hinh thitc c6 thé phé hoai thay vi hau thun cho céc dinh ché dan cha.

CAC LUAT VE TU DO THONG TIN

Mac du Dao luat Lién bang vé Tu do Théng tin dugc biét dén nhiéu nhat trong sé cac luat
do, song tat c& 50 bang déu c6 moét vin kien phap 1Y ndo dé vé tu do théng tin &p dung
cho mét s& van kién va hé so clia chinh quyén. Tuy nhién, ban vé moét luat cap lién bang
thi bao ham hau hét cac khia canh trong cac luat cip bang.

Dao luat Lién bang vé Ty do Théng tin quy dinh 1a mét s& dang van ban phai dugc cong
b6 ma khong can phai ¢6 ai yéu cau va phéi c6 sén & cac phong doc cong cong. Cac van
kien d6 gém céc luat, cac quy dinh clia cac bd nganh trong chinh pht, cac ¢ kién cudi
cung két luan vé céc tién trinh hanh chinh clia cac bo, nganh va cac van ban huéng dan
c6 tac dong tryc tiép dén ngudi dan. Théng qua quy dinh nay, quéc héi mudn tranh viéc
céc quan chic lien bang &p dung "luat ngdm" va bdo d&m rang bat ctt ai ciing c6 thé kiém
tra cac chudn muc kiém soét viéc thuc thi cong quyén clia céc quan chiic &y.

O c&p do t6i thidu, nén phép tri yéu cau réng moi ngudi phai dugc bist vé cac chudn muc
duge cac quan chiic chinh quyén ap dung. Néu cb céc chudn muc phéap Iy dugc dinh ra
nh&m han ché& quyén quyét dinh clia cc quan chiic, thi cac chudn muc &y phéi dugc moi
ngudi bist dén. Néu ngudi dan khoéng bist vé cac chudn muc d6, thi khé c6 thé tin 1a
chiing c6 thé that su han ché quyén luc clia cac cong chic.

Vi du nhu trong Pao luat vé Thi tuc Hanh chinh, quéc héi ciing muén bdo dam rang cac
ca nhan va cac nhém duge biét vé cac quy dinh cla chinh quyén va cé co hdi gbp ¢ vé
chiing. Céc bd, nganh khi dé xuét cac quy dinh mdéi phai cong b ching trén Céng bao
Lien bang (Federal Register), moét tap chi dugc in bdi Nha in Chinh phtl va c6 s&n & cac
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thu vien va dugc nhiéu ngudi dat mua. Bén canh d6, cac bd, nganh phai dang tai cac
théng tin vé co cdu t6 chiic va céc tht tuc clia ho dé céng ching hiéu dugc ho can lam
viéc nhu thé ndo véi cac b, nganh d6 khi can khiéu nai ho#c sita sai.

T4t ca céc van kién va hé so khéc cha chinh pht déu dugc coi 1a cé tinh chat cong khai va
phéi dugc cong bs khi co yéu cau, tiic la bat clt ai cling dugc tiép can véi cac van kién clia
chinh quyén. Nhiing ngudi muén xem cac van kién nay khéng can phéi néu ra Iy do vi
sao ho can dén cac van kién &y ciing nhu khéng phéi gidi thich vé viec chiing sé dugc st
dung cho muc dich gi.

Dao luat Lién bang vé Tu do Théng tin c¢6 9 diéu vé cac trudng hop dugc mién céng bé.
D6 1a cac van kien: (1) duge x8p loai mat dé phuc vu loi ich vé quéc phong va déi ngoai,
(2) gdm céc huéng dan va dinh huéng noéi bo lién quan dén cac chién luge hanh phap ma
néu céng bs c6 thé gay ra nguy co 1 moi ngudi sé loi dung céc ké hd clia phép luat, (3)
thudce dién c&m cong bs theo nhing quy dinh cu thé trong nhiing dao luat khéc, (4) chita
cac thong tin tai chinh hodc thuong mai c¢6 tinh bi méat hoac dic quyén, (5) dugc bao ve
bdi cac dac quyén t6 tung nhat dinh, (6) néu dugc cong bé cé thé gay tac hai khén ludng
dén dai tu cha ngudi 6 lien quan, (7) dude soan dé phuc vu cac muc dich hanh phéap, néu
dugc cong bé rét c6 thé tao ra nguy co vé nhitng hanh vi ¢6 hai, (8) chita cac théng tin vé
hodc cé lién quan dén viec khéng tuan tht chét ché cac dinh ché tai chinh clia mét co
quan c6 nhiém vu diéu hanh ho#c gidm sat cac dinh ché nhu vay, va (9) chita cac théng
tin vat Iy dia tAng vé cac giéng dau.

Céc toa an Iy giai vé cac trudng hop mién trit nay theo pham vi rat hep theo huéng c6 Ioi
cho viéc céng bd céac van kién c¢6 lien quan. So véi céc loai quyét dinh hanh chinh khéac
thi cac quyét dinh hanh chinh dé nghi khong cong bé cac van kién bi cac toa &n xem xét
ki hon nhiéu. Trong da s8 trudng hop, cac quy dinh vé mién cong bé thi cho phép —
chtt khéng bat budc — mot bo, nganh nao dé khéong c8 bé céac van kien thudce dien dugc
mién céng bé. (Téng théng Bill Clinton va Téng Chuéng 1§ Janet Reno da chi thi cho cac
bo va céc co quan cap lien bang khéng dugc diing quyén mién céng bé trit khi ho chiing
minh dugc rang viec cdng bd cac van kien trong dién dugce bdo veé sé gay hai cho xa hoi).
C6 hai trudng hop vé nguyén tac bat budc st dung quyén mién céng bé 1a cac théng tin
vé an ninh qudc gia, va cac van ban ma néu cong bd sé lam hai doi tu clia ngudi cé lien
quan.

Tinh trach nhiém chinh tri thi phy thuéc vao quyén tu do ngén luan va quyén ty do lap
héi, nhém. Cac quyén nay cho phép cac céng dan tap hop nhau lai, ing hd hodc chéng
dsi cac quyét dinh clia chinh quyén dai dién cho ho. Cac quyén nay cho phép ho tac
dong dén cac thay d8i vé chinh tri. Vé cac dién van chinh tri, néu thiéu cac théng tin vé
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chinh séach clia chinh quyén trong cac van dé c6 lién quan thi muc dé tin nhiém danh cho
thuyét gia sé bi suy gidm va nhu thé éng ta khéng tan dung duogc gia tri ciia quyén dugc
dién thuyét. Khéng cé céc théng tin vé cac quyét dinh clia chinh quyén va ¥ nghia sau xa
clia cac quyét dinh nay thi hiéu qué lien hé cting kém di.

Tuong ty, tinh trach nhiém phéap 1y, théng qua viéc dua cac vu viéc ra xét x trudc tda,
doi hdi cbd théng tin vé cac chinh sach va hoat déng clia chinh quyén. Vi du nhu céc van
ban thu thap dugc nhd ¢6 Dao luat Ty do Théng tin da dan dén nhiing thanh céng trong
viec chéng cac hanh vi sai trai clia cAc quan chiic chinh quyén, mét viéc thudc cac quyén
dan su ctia cac cédng dan Mg.

Cudc cach mang dién t& hita hen réng céc céng dan My c6 thé dugc tiép can nhiéu hon
v6i cac théng tin do chinh quyén nidm giit va chinh quyén thi sé c¢6 vai trd to 1én hon
trong viéc truyén ba réng rai théng tin can ct vao Dao luat vé Tu do Théng tin Diéen t
ban hanh nam 1996 — dao luat nay dugc thist ké dé diua cac hita hen ké trén trd thanh
hién thuc. Cac phong doc céng cong sé trd thanh "cac phong doc 4o". Bat cit ai ciing ¢
thé truy cap dén véi cac théng tin c6 & cac phong doc d6 béng may tinh va modem (mot
loai thiét bi két néi). Vé phan cac bd, nganh, theo quy dinh, cac van ban clia ho véi cac
chi dé dugc quan tam hang dau phéi dugc cung cap va cé thé truy cap dé dang béng
dusng dien ti, d6 c6 thé 1a cac van ban duge nhiéu ngudi yeu cau cung cap hoac sé dugc
nhiéu ngudi quan tam dén. Sé khong con tinh trang cac van ban va hé so phai c6 ngudi
yéu cau thi méi dugc cung cap, ma ching gid day luén dugc cac bd va co quan cép lién
bang cung cap & dang van ban dién ti. Ngoai ra, vé cac loai van ban khong thudc dién
nay, moét s6 bd, nganh cho phép ngudi ta glii yéu cau vé chiing bang dudng dién ti va co
thé dap (g cac yéu cau dé ciing bang dudng dién ti.

Quan trong hon ca, Dao luat vé Ty do Thong tin Diéen t cai thién rd rét cac co ché vé
truy cap théng qua viéc nhdn manh dén vai trd cla chinh quyén véi tu cach la ngudi
truyén ba théng tin. Nhiéu vin ban va co s& dit lieu clia chinh quyén gid day c6 sén trén
Internet. Thoi gian gan day, nhanh hanh phéap ciing da ngay cang céi thién viéc truy cap
qua Internet vao cac trang web clia cac bo va céc co quan cap lien bang. (Vi du ban c6 thé
tham trang http://firstgov.gov, trong tuong lai, tif trang nay, ban sé truy cap dugc véi
cac trang khac ctia chinh ph lién bang).

CAC LUAT KHAC VE CHINH QUYEN CONG KHAI

Mot s6 luat khac vé chinh quyén minh bach, c¢6 hiéu lyc véi chinh phi lién bang, ciing tao
méi trudng dé ngudi dan co6 thé hidu va danh gia hanh vi clia cac quan chiic chinh phi.
Céc luat nay gém Dao luat vé "Chinh phti dusi &nh mat tréi”, Dao luat vé Uy ban C6 van
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Lien bang, Pao luat vé Dao dtic Chinh phti, Dao luat vé Bao vé Nhiing Ngudi Chéng Tiéu
ciic va kha nghich Iy 1a Dao luat vé Tu do riéng tu. Ngoai trit Dao luat vé Uy ban C8 van
Lien bang, con thi hau hét cac bang & My déu c6 céc luat tuong ty nhu cac luat cap lién
bang néu trén. Trén thuc t&, Dao luat vé "Chinh phii dudi &nh mat troi" va cac diéu khodn
vé c6ng khai tai chinh clia Dao luat vé Dao ditc Chinh phii dugc xay dung lén tit cac luat
c8p bang.

Pao luat vé "Chinh phli dudi &nh mat troi" 1a mot luat vé viec t8 chiic céc phien hop cong
khai, quy dinh rang cac cudc hop ctia cac ban va ty ban c6 tit hai thanh vien tr& len phéi
dién ra cong khai. Céng ching phai dugc théng bdo vé cac cudc hop nay théng qua
Cong béo Lién bang, van ban va hé so vé dién bién ciing nhu ndi dung clia cac cudée hop
&y phai dugc cung cap. Theo luat nay, trit nhiing trudng hop dugec mién cong bé tuong tu
nhu quy dinh trong Dao luat Tu do Théng tin, thi cac cudc thao luan ctia cac ban, Gy ban
nay la déi tuong dé moi ngudi dan nghién ciu.

Ly do vé viéc phéi tién hanh cac cudc hop céng khai thi tuong tu nhu cac 1y do Ging ho
viéc ngudi dan dugc truy cap vao cac van kién va hé so clia chinh quyén. S& di Dao luat
lien bang vé "Chinh phtl dudi &nh mat tr&i" va cac luat tuong tu & cap bang cb tén nhu
vay & bét ngudn tir cau néi ndi tiéng clia Thdm phan Toa an Téi cao Louis Brandeis réng
"ngudi ta ndi rang anh ndng mat trdi thi c6 tac dung tdy ué tét nhat so véi bat ¢t gi khac'".

Luat lién bang vé hop hanh céng khai c6 hiéu luc véi nhanh hanh phéap lién bang. Nhung
viéc hop hanh clia cac nhanh khac ciing phai chiu su theo dé&i clia cong ching. Ca cac
quy dinh trong hién phép lan cac quy dinh trong céac luat théong thudng déu néi rang cac
phien tda dan sy va hinh sy phai dién ra cong khai. Nhiéu tda &n d&@ mé réng nguyén tic
vé xét x{t cong khai nay, b3 sung quyén ctia ngudi dan duoc tiép can véi cac phan quyét,
cac lenh, cac tai liéu lien quan dén qua trinh t8 tung va cac van ban hau than cho cac
phéan quyét. Cac phién hop clia thuong vién va ha vién Mg ciing dién ra céng khai. Theo
cac quy dinh vé trinh tu, hdu hét cac cudc diéu tran va nhiéu cudc thdo luan clha céc ty
ban ciing dugc t8 chiic cong khai.

Dao luat "Chinh phtl duéi &nh mét trdi" duge &p dung cho cac cudce thdo luan clia cac ban
va ty ban, con Dao luat vé Uy ban C& vén Lién bang thi c6 cac quy dinh vé cac Gy ban c6
van c6 thanh vién 1a cac cong dan doc lap. Cac Gy ban nay chi lam céng tac ¢ van nhu
ng dugc chinh pht st dung theo cac tiéu chudn va céc trinh tu dugc quy dinh mét cach
chinh thitc. Nguyén tic hang dau vé hop hanh céng khai 1a phai c6 théng bao trude duoc
dang trén Coéng bao Lién Bang. Thém vao d6, Dao luat vé Uy ban C8 van Lién bang con
yéu cau rang ngudi dan c¢b quyén tiép can céc théng tin lién quan dén céc thanh vién, cac
hoat déng va céc quyét dinh clia cac ban va Gy ban nay. Vi céc ty ban nay cb thé déng
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mét vai trd dang ké trong céng téc xay dung chinh séch clia chinh phti, nén dé lusn duy
tri ho lam viéc c6 tradch nhiém thi ngudi dan phai biét ré vé cac hoat déng cla ho.

Tuong tu, 1Y do co ban clia viec cé cac luat vé chinh phli minh bach thi ciing gén véi Dao
luat Bao vé Nhitng Ngudi Chéng Tiéu cuc. Dao luat ndy bdo vé nhiing nhan vién trong bo
maéy lién bang khéi bi trd diia khi ho ddm néu lén cac théng tin vé hanh vi clia cac quan
chttc ma ho ¢6 can cit dé tin réng d6 la nhing viéc vi pham phép luat, lang phi céng quy,
quén 1 yéu kém, lam quyén hodc gay ra nhiing nguy co déang ké dén su an toan vé siic
khoé clia cong déng. Gidng nhu cac luat khac vé chinh pht minh bach, su bdo vé danh
cho nhiing ngudi chéng tiéu cuc gitp dAm bao réng nhitng ngudi c6 théng tin can néu ra
duoc st dung mot cach ¢ ¥ nghia cac quyén tu do ngdn luan va hoi hop. Cac quyén doé la
nén moéng cla tinh trach nhiém chinh tri.

Viec bdo vé nhiing ngudi chéng tiéu cuc gitp phat huy quyén tit do ngén luan. Sy tén tai
cta théng tin va viéc théng tin 8y dugc céong bd déu quan trong nhu nhau. Viéc bao ve
nhiing ngudi chéng tiéu cuc tang cudng cho ca viec ngudi dan ddm cung cap théng tin 1an
viec ho céng b& théng tin &y ding lic. Vi nhing ngudi chéng tiéu cuc ¢ thé néu len cac
théng tin bi che gidu ciing nhu ngan chin cac nd luc im cac hanh vi sai trai di, nén ho
cung cap céc théng tin vao ding lic ma cac hanh déng can thiét c6 thé duoc tieén hanh.
Quyén tu do ngdn luan khong chi bdo vé cac hanh déng chi trich ma con bdo dam quyén
dugce st dung céc tht tuc dan cht dé thay d8i cac chinh séch va hanh dong clia chinh
quyén. Viéc bdo vé nhitng ngudi cung cap thong tin chéng tiéu cuc thi bd trg cho cac luat
vé tu do théng tin bang cach bio ddm rang c6 céc ngudn dé tiép can vdi céc thong tin, va
cac ngudn nay phai sin sang vi sém muédn gi ngudi dan cling nhan thiic réng ho can dén
céc tai lieu va hé so clia chinh quyén va ho sé yéu cau chinh quyén phéi cung cap.

Dao luat vé Ty do rieng tu, mac du ¢6 cai tén véi nhiéu ham ¢, thi néu len quyén duoc
tiép can véi céc van ban va hé so clia chinh quyén. Mot ngudi ¢é thé can ctt vao dao luat
nay dé dugc quyén xem cac hé so lien quan dén chinh ngudi d6. Céc hé so &y c6 thé tim
dugc béng nhiing thong s6 dic trung clia tihg ngudi, chdng han nhu s& Bao hiém Xa hoi.
Mbt ngudi c6 quyén xem xét lai cac hd so nay va, trong mot sé trudng hop, ngudi ay cod
thé yéu cau stta sai hoc didu chinh lai cac hé so d6. Céc tda &n bao d&m vé tinh hieu luc
clia c&c quyén truy cap va stta déi. Viec truy cap vao cac hd so nay cho phép ngudi dan
danh gia xem chinh phti c6 lam tét nhiém vu ctia ho hay khéng, vi theo quy dinh clia dao
luat nay chinh pht phai bdo dam réng cac hé so vé ngudi dan phai chinh xac, cap nhat
ding lac, pht hop va day dd. Dao luat nay cling quy dinh vé viec mét b, nganh thu thap,
duy tri, bdo ve, sit dung va cung cap cac hd so dy nhu thé nao.

Pao luat vé Dao Dic trong Chinh quyén yéu ciu cac nghi si, cic thdm phén lien bang va
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cac quan chiic nhanh hanh phép, ké ca cac cong chiic dan su cao cdp, phai cong bs cac
théng tin tai chinh. Trong cac bdo céo tai chinh nhu vay phai chtta cac théng tin vé thu
nhap tit cac nguén khéc nhau ké ca c6 tic, lai tiét kiem, tién cho thué (nha, xe...), cic
khodn lai nh& céc hoat dong dau tu. Cac s6 lieu dang nay chi can béo céo theo téng gia
tri; cac dang thu nhap khéc, nhu tién thu lao cho cac cudc dién thuyst chdng han, thi can
phai khai chi tiet hon. Trong béo céo ciing phai ké ra cdc mén qua dugc tang, dong san
va bat dong san. Cac diéu khoan trong luat nay rat phic tap va déi véi moét s6 loai tai san
thi c6 thé chi can khai gia tri clia chiing. Mac du vay, moét luong théng tin dang ké vé tinh
hinh tai chinh c& nhan cia mét ngudi cling da dugc néu céng khai cho céng ching.

Quéc hoi ¢6 nhiing 1§ 16 chinh dang vé viéc cong khai tai chinh nay, vi mic du viéc nay
dung cham dén quyén tu do riéng tu cia mot ngudi nhung lai [a mot viec can thist dé ddm
bdo véi cong ching vé tinh trung thuc ciia mét quan chiic trong chinh quyén. Cac cong
dan c6 thé nghién cltu cac ban bédo céo tai chinh nay dé xac dinh chic chén réng cac
quan chtc chinh quyén khéng c6 nhiing vuéng méc vé quyén loi gitta viec cdng va nhiing
lgi ich tai chinh ca nhan. Viéc cong khai cac nguén lgi tai chinh clia cac quan chic chinh
quyén la mét tuyén b6 manh mé vé tinh trach nhiém clia cac cong chiic va tuyén bé nay
thi danh cho chinh cac cong dan ma cac céng chitc phuc vu.

TIEP CAN THONG TIN VA QUYEN TU DO RIENG TU

Mzc du cac luat vé cong bd cac s6 liéu tai chinh minh hoa ré nét syt mau thuén gitta tiép
can théng tin va quyén tu do rieng tu, song tat ca cac luat vé chinh quyén minh bach déu
giadi quyét su mau thudn nay theo cac cach khac nhau. Vi du, hay cling xem xét Dao luat
lien bang vé Ty do Théng tin. Phan 16n cac théng tin trong cac van kién clia chinh quyén
khong phéi do ban than chinh quyén tao ra ma dugc cac bén thit ba cung cap cho chinh
quyén. Ngoai ra, cac théng tin do chinh quyén tao ra c6 thé lien quan dén céc hoat dong
ho#c cac dac diém clia cac ca nhan. Vi vay, rat c6 thé nhiéu van kién va hd so clha chinh
quyén sé chta mot luong déng ké thong tin bao ham ddi tu clia cac ca nhan.

DPao luat Ty do Thong tin x& Iy m&i mau thuan gitta tiép can théng tin va tu do rieng tu
bing viéc cho phép khéng cong bé cac van ban ma néu chiing dugc céng bé thi rat c¢6
thé gay ra mot su vi pham khén ludng dén tu do rieng tu clia nhitng ngudi ¢6 lien quan.
Viec mién coéng bd nay bdo vé su tu do rieng tu nhung van nghiéng can can vé quyén du
gc tiép can cac tai liéu, cho phép ngudi dan xem xét ki cac hoat dong clia chinh quyén, vi
dé  dugc mién cong bs thi phéi chiing minh rang c6 nhimg 1y do ré rét 1a viec céng bd
sé dan dén su vi pham khén ludng dén tu do riéng tu clia nhitng ngudi cu thé.

Vi c6 méi quan hé nay gitta Dao luat vé Tu do Théng tin va Dao luat vé Tu do riéng tu
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ma hau hét cac nha chtc trach déu tin réng cac théng tin thudc dien dugc mién cong bd
vi 1§ do tu do rieng tu theo quy dinh clia Dao luat vé Tu do Théng tin thi cling dugc bao
vé bdi Dao luat vé Ty do riéng tu. Nhu vay, céc quan chic lien bang khong thé tuy tien
coéng bd cac van kién thudc dien duge mién cong bé vi 1§ do tu do rieng tu.

Cudc cach mang dién it c6 thé 1a mét sy phét trién Ioi hai vi né gitp cho viéc truy cap,
tiép can théng tin nhung ciing de doa su tu do riéng tu. Viéc truy cap dé dang nhd
Internet va vai trd truyén b, phan phét théng tin cha chinh quyén c6 thé gia tang cac
nguy co vé cac vu vi pham tu do riéng tu. Mot s6 chuyén gia khéng dinh réing Dao luat Tu
do Théng tin dién ti lam gidm di su bdo vé danh cho tu do riéng tu, ca vé méat phap 1y 1an
trong thuc t& d&i séng. D8 c6 thé xay dung cac didu luat gidi quyét su mau thudn gitta tu
do riéng tu va truy cap thong tin thi can dénh gia c&n than vé pham vi bao vé danh cho tu
do riéng tu va nhiing 19 do cho viéc truy cap. Nhung ciing c¢6 thé khéng c6 mot gidi phép
nao néu ta coi mau thuin nay 1& mét su lua chon gitta cac gia tri khéng tuong duong véi
nhau.

Tt mét cach nhin nhan khéc, ca viéc truy cap lan tu do rieng tu déu quan trong ddi véi
tinh trdch nhiém dan chd. Su bao vé tu do riéng tu gitp cho mét c& nhan c¢6 quyén lua
chon xem c¢é nén néi ra hay khéng va néi nang ra sao & nhiing dia diém va thoi gian khac
nhau va nhu thé tang cudng cho quyén ty do ngén luén. Mét vi du la khi con dang dién ra
phong trao doi cac quyén dan sy & mién Nam nudc Mg vao nhiing nam 60, viéc cong bd
danh sach thanh vién ctia Hiep hoi Quéc gia vi su tién bd clia ngudi da mau (viet tit 1a
NAACP) hén la ¢6 16 da can trd nhiéu ngudi gia nhap t6 chic nay va vi pham quyén dugc
tu do thanh 1ap héi nhém — mét trong nhitng nén méng clia tinh trach nhiém chinh tri.

Trong cudn sach c6 tén "Ty do rieng tu va su tu do"”, Alan Westin nhan manh dén méi
quan hé gifta truy cap/tiép can thong tin va tu do rieng tu trong céc chinh quyén dan chi.
Ong da thuc sy dinh nghia vé nén dan ch va ché d6 doc doan chuyén quyén xét vé mat
chinh sach théng tin. Céc chinh quyén déc doan c6 dac diém la chinh quyén rat c6 sén va
dé dang tiép can cac thong tin vé cac hoat dong clia cac cong dan, trong khi chinh quyén
rat han ché kha nang clia cac cdng dan trong viéc thu thap théng tin vé chinh quyén. Déi
lap lai, diém ndi bat clia cac chinh quyén dan chi la chinh quyén rat bi han ché trong viec
thu thap théng tin vé cac cong dan cla minh con céng dan thi rat dé dang truy cap vao
cac théng tin vé cac hoat dong clia chinh quyén. Thay vi mau thuin xung khic véi nhau,
truy cap va tu do rieng tu lai dugc gén chat véi nhau béi tinh trach nhiem dan chi.

Todn vdn bdng tiéng Anh: http:/lusinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/vaughn.htm
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TRACH NHIEM CUA CHINH QUYEN VA CAC CO QUAN
GIAM SAT BEN NGOAI
Robert Schmuhl

Cdc nha quan sdt bén ngodi va doc lap la nhitng nhdn t6 trong yéu déi véi bdt ci xd hoi ndo mong muén
tim kiém va duy tri tinh trdch nhiém cta chinh quyén. Trong bdi viét ndy vé cdc co quan gidm sdt bén ngoai
clia Mij (d6 la bdo gi6i va cdc to chitc phi chinh phi), Robert Schmuhl, gido su Hoa Ky hoc va chii nhiém Ch
uong trinh John W. Gallivan vé Bdo chi, Dao diic va Dan chi, DHTH Notre Dame, phan tich cdc su kién
trong qud khit va xem xét cdc dién bién gan day ma dd gilp cdc cong dan gidm sdt chinh quyén clia minh
chdt ché hon bao gio hét.

TRONG CUON DAN CHU O MY, (moét cong trinh nghién cttu vao thé kj 19 clia Alexis
de Tocqueville va cling dugc danh gia la mét van kien phan tich sau sdc nhat vé nudc Mg),
tac gia viét: "Téi cang quan sat vé nhiing tic déng clia mét nén bao chi tu do, thi téi lai
cang tin réng trong thé gidi hien dai tu do bao chi 1a mét yéu t8 chd chét, tham chi phéi
néi 1a mot yéu t6 cdu thanh chinh yéu, trong su tu do". Ong con viét them: "& Mg khong
hé c6 giéi han déi véi syt ty do thanh lap héi nhém vi cac muc dich chinh tri".

Tt cac chuyén di va su quan sat ki ludng ctia minh, Tocqueville d& dang nhan thdy méi
lién quan gitta "moét nén bao chi tu do" va "su tu do thanh lap héi nhém vi cac 1§ do chinh
tri". K& tit nhitng nam 60 va 70, véi thuc t& la cic hoat dong bao chi trd nén ngay cang
c6 tinh diéu tra hon lién quan dén chinh quyén va cac hoat déong clia chinh quyén, nén
cac nhém coéng dan va cac t6 chiic phi chinh phii da tang vot vé s luong va hoat dong
véi tu cach 1a cac co quan gidm sat, phé phan va ngan chan cac hanh vi clia cac co quan
cong quyén ciing nhu ctia nhitng ngudi duoc bau lén dé diéu hanh céc co quan &y.

Céc t6 chiic nhit Common Cause, Public Citizen va Center for Public Integrity (Trung tam
Trung thuc trudc Céng chiing) da tién hanh cac hoat dong céng cong dé néi len cac muc
tiéu cha ho, 1Y do ho tén tai, lien lac va trao déi cac két qua nghién ctu gitta céc thanh
vién va théng qua cac hang tin ho chia sé cac théng tin dé6 véi dong dao dan ching. Keét
qué 1a cac chinh quyén dia phuong, cép bang va lien bang gid day chiu su gidm sét sit sao
hon bao gid hét.
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CAC TO CHUC NANG CAO NHAN THUC CUA CONG CHUNG HOAT DONG NHU LA
CAC TO CHUC GIAM SAT BEN NGOAI

Common Cause, dugc thanh 1ap nam 1970 va hién c¢6 hon 250.000 thanh vién (véi 50
nhan vien & Washington), c6 khau hiéu la "Duy tri gidi cdm quyén luén c6 trach nhiém".
Tam huyeét véi viec hoat ddong vi mét nén chinh tri va chinh quyén minh bach va c¢6 dao
ditc, t8 chiic nay da gép phéan xay dung cac van kién phép 1y vé cai cach viec dong gop
tai chinh cho céc cudc van déng tranh ¢t tdng théng, gép phan xay dung luat "anh néng
mat troi" dé bao ddm réng céc cong viec cong cong dugc tién hanh cong khai chit khong
phéi 1a sau nhiing canh clia dugc déng kin, gép phan chdm dt viéc ting qua va trd thu
lao dién thuyét khéng 16 cho cac nghi si nhdm phuc vu nhiing méi loi dic biét, goép phan
lap ra cac quy dinh vé viéc céng bd théng tin dugc ap dung véi cac nha van dong hanh
lang khi ho muén tac déng lén cac tién trinh 1ap phép hodc lén cac bo, nganh trong chinh
quyeén.

Trong khi Common Cause tap trung vao cai cach chinh quyén va chinh tri thi nhém
Public Citizenlai c6 mét nghi trinh bao trim hon. Pugc thanh lap vao nam 1971 bdi
Ralph Nader, mét nha hoat déong vi quyén lgi clia ngudi tieu dung, Public Citizen tap
trung hon vao cac méi quan tAm ctia ngudi tieu dung My — dang chd ¥ nhét 1a an toan
thuc phdm va duge phdm, cham séc stic khoé, va bdo tén nang luong. Tuy nhién, mot
thanh phén cla Public Citizen c6 tén 1a "Congress Watch" (Theo déi Qudc hoi) ciing theo
déi chinh quyén va tap trung vao tinh trach nhiém cla céc doan thé, cai cach tai chinh
lien quan dén cac hoat déng tranh ¢, gido duc cong cong, nghién cttu va quan hé véi bao
chi. Nader va nhiing ngudi céng su clia 6ng da c6 nhitng déng gép phép 1y dé thanh lap
co quan Stc khde va An toan nghé nghiép (OSHA) va I7Jy ban vé An toan San phdm tieu
dung.

Trung tdm Trung thuc trudc Coéng chiing lai ¢6 mét hudng tiép can khac. Trung tam nay
dugc thanh lap nam 1990, bang cach két hop cac phuong phap khoa hoc chinh tri véi
cac ki nang viét phéng su diéu tra, trung tdm nay nghién clu va céng bd cac bdo céo
cting nhu cac coéng trinh nghién cttu day nhu mét cudn sach vé cac van dé nhu nhiing
khodn déng gép déng ngd vao cac cudc van dong bau clt tdng théng va qudc héi, nguy
co clia céc loai thudc diét con tring khéng duge quén 1y chat ché, va sy gidm sit vé tu do
riéng tu vi cong nghé dang trd nén ngay mot tinh vi. Diém dac biét ctia Trung tam Trung
thuc trudc Coéng chiing & trung tam nay cht trong cac phéng su diéu tra va méi quan hé
clia cdng viec nay véi cac hang tin c6 uy tin. Mot vi du la ban phan tich cta trung tam vé
cac khoan tai trg tranh clt cho cac nghi si nghi vién bang Indiana da dua dén két qué la
mot loat cac bai bao chi tiet da duge ding trén t& Indianapolis Star trong ndm 1996 va

28



mot phéng su phéat trong suét mét tuan trén truyén hinh dia phuong.

Trong rat nhiéu trudng hop, mét t8 chic theo déi doc lap tir bén ngoai tién hanh céc
nghién ciiu rat chi tiet va trg gitip cho cac hang tin bang cach cung cap cho ho céc nghién
ctu nay dé ho dua tin. Vao lic ma maét s& hang tin néi réng ho khéng thé tien hanh céc
cudc diéu tra tén kém vé cac van dé phiic tap, viéc lam clia Trung tam vi tinh Trung thuc
triuéc cong ching da gitip cac hang tin thanh toén chi phi tén kém dé diéu tra co bén, va
cac két qua nghién cliu cudi cling da xuét hien dugc trén cac hang tin chinh. Xét cho ciing
thi cac hang tin va trung tdm déu dat dugc cac muc tiéu ctia minh, con céng ching thi
duoc nang cao thém nhan thic nhd nd luc chung nay.

BAO CHi VOI TU CACH LA CO QUAN GIAM SAT

Lic cudi ddi, ndm 1836, James Madison viét trong mot bic thu rang "mét dan téc muén
lam chli van ménh clia chinh minh thi phéi trang bi cho minh stic manh ctia tri thiic". Vi
tdng théng thit tu ddng thai 1a cha dé cda hién phap Mg hén 1a da khéng bao gid ¢6 thé
hinh dung ra mét thé gidi nhu ngdy hém nay, mét thé giéi ma trong d6 cac ngudn théong
tin thi phong pht dén miic ma dé c6 da tri thic 1dm nen stic manh phai can dén nhiing
nd luc 16n lao hon bao gid hét.

Mac du gid day viéc truy cap vao tin tc chinh tri va chinh quyén kha dé dang, song viéc
Iua chon trong s6 cac théng tin hang ngay théi ciing dang dat ra mot van dé nghiém
trong, gay mét méi cho mot cong dan binh thudng. Béo gidi cung cdp qua nhidu mau tin
dén muc hau hét moi ngudi budc phai that chl déng va c¢6 chi dich khi ho tim céac théng
tin vé ddi séng dan su. Véi cac ngudn tin qua phéat thanh truyén hinh, trén béo in va trén
mang dugc phéat di lién tuc theo cdp s& nhan, gid day it c6 kha ning la moi ngudi déu
nhan dugc mét théng tin giéng nhau vé ddi séng dan su.

Mac du s6 ngudi xem béo, xem truyén hinh, nghe dai khéng hé giam di trong nhiing nam
gan day, song do dugc thodi mai lua chon cac hinh thiic bdo chi méi nén ngudi ta dang it
quan tam hon dén loai hinh bao chi truyén théng, budc nhiing ngudi My muén nhan dugc
cac théng tin vé ddi séng cong céng phai tu c¢d ging nhiéu hon thi méi biet duge nhiing gi
dang dién ra. Céc céng dan gid day phai dua vao cac ngudn va cac chuong trinh bao chi
dac biet chita dung céc théng tin vé chinh quyén va chinh tri dé ¢6 thé ndm dugc nhing
diéu co ban trudc khi ho dua ra cac quyét dinh nhu bd phiéu ho#c tham gia cac hoat déng
nh&m thay ddi hay tac dong dén cac chinh sach xa hoi. Va s6 lugng cac ngudn théng tin
qué déi dao ciing déng nghia véi viec phai ndm bét mot luong dit lieu khdng 16. Néi cach
khéc, hau qua cla su déi dao nay & ngudi ta bi qua tai théng tin hodc cac ca nhan bi réi
tri khéng con biet dau 1a dinh huéng ding dén can phai theo.
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Nhung ciing chinh diéu nay gitp ngudi ta nhan ra nhiing gidi han cla viéc chi dua vao
béo chi d@é ndm céc dinh huéng va né doi hdi ngudi ta phai danh gid dugc nhiing gidi han
do la gi. Mot ngudi tac gia va binh luan gia uy tin ctia My, Walter Lippmann, tting viét
rang "béo chi khéng thé thay thé cho cac dinh ché. Bao chi thi giéng nhu 4nh dén clia
ngudi di san, noé lia di lia lai khéng ngiing, dua hét vu viéc nay dén vu viéc khac ra khéi
béng t6i dé moi ngudi duoc nhin th&y". Nhung con ngudi khéng thé lam hét moi céng
viec clia c thé gidi chi bang mdi anh dén nay. Ho khéng thé quén Iy x& hoi chi béng céc
bai bao, cac vu viéc va cac cudc dau tranh.

Chi khi ai cling c6 chiéc dén ludn luén séng ctia chinh minh (tic 1a ai cling luén ¢ thic
duge vé cac hoan c&nh xa héi chung quanh minh) thi bdo chi méi ¢6 thé gitp ho hidu sau
thém vé moét su viec nao day co lien quan dén ho va tit d6 ho sé quyét dinh vé sy viéc ay
theo da s6.

Duy tri "mét chiéc dén luén ludn séng" dé c6 thé thdy cac wu, nhugc diém clia cac cip
chinh quyén la diém khéi dau trong tinh trach nhiém clia céng dan. Tit diém nay sé dan
dén cac hanh déng c& nhan va tap thé véi muc dich chan chinh hoéc ci thien céc mat
ctia nén chinh tri va céng tac chinh quyén.

K& tit nhitng nam 60 va 70, béo chi My dudng nhu ngay cang c6 thai do déi dich hon khi
ho dua tin vé chinh quyén. Cuéc chién tranh Viet Nam va vu scandal Watergate khong chi
lam cho ngudi dan it tin tudng hon vao céng viéc clia chinh quyén, ma hai sy kien d6 con
buodc bao chi va céng luan phai dit cau hdi réng chinh quyén va cac quan chiic cia né cé
déng tin cay khong va diéu nay lam cho cac nha bao trd nén xéng xéo hon trong viéc dua
tin vé céac céng viéc xa hoi va vé cac quan chic diéu hanh chinh quyén & moi cap. Viéc
dua tin clia cac phong vien Bob Woodward va Carl Bernstein clia t& Washington Post vé
vu Watergate va chinh quyén ctia Richard Nixon néi riéng da lam thay d&i ban chéat clia
nghé bdo, md ra cach lam bdo mdi: phéng sy diéu tra va phan tich binh luan cé tinh diéu
tra.

Diém khéc clia béo chi ngay nay, bén canh phong céch dua tin x6ng xao ctia Woodward
va Bernstein 1a méi trudng béo chi da déi méi, vsi nhiéu ban tin duge phét trén truyén
hinh va cac ngudn Internet. Mbi hang tin déu can dén ngudén cung cap théng tin nhanh
chéng, dan dén viec bao chi co thé dong cé vai trod clia cac t8 chiic gidm sat chinh quyén.
Cac dinh ché khac nhau ndm giit vai trd giam sat ay tét dén dau la diéu duge tranh luan
rong rai ca & trong 1an bén ngoai bao gidi, nhung thuc t& vé ban chat méi ctia bao chi va
vé méi trudng béo chi méi 1a nhing didu cdt yéu dé c6 thé hiéu vé méi quan hé gitta
chinh quyén va bao gidi.

Trong vong 3 thap kU trd lai day, véi viec cac hang tin da trd nén déng ddo hon, xéng
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x40 va coéng kich hon, céc bd va cc co quan chinh quyén & moi cap da tr& nén nhay cdm
hon déi véi viec cong chiing cdm nhan thé ndo vé coéng viec ciia ho. Vi ¢6 qua nhiéu tin
tlic canh tranh néi vé céc van dé quan trong nén viéc tao ra mét quan diém hop 19, dua
trén céc s6 liéu chinh xac va dugc dién gidi mot cach khach quan la mét viec ngay cang
khé khan. Nhu 16i clia nha béo truyén hinh ndi tiéng ctia hang ABC, Ted Koppel, trong
mot bai gidng gan day, thi: "C6 it nhat hai loai ngu dét. Trong nhiéu thé k{, ching ta da
biet r6 vé loai thit nhat — d6 1a mét sy ngu dét bao trum lén hau hét thé gidi nhu mot
dadm may den, mot su ngu dét ton tai do cé su biét 1ap, trong bi cAnh moi ngudi déu mu
tit théng tin. Dang ngu dét thit hai [a mét hién tugng méi xuét hién gan day, né cé vé rat
nghich 1g. Dang ngu dét thit hai nay tén tai trong moét thé giéi gém céc théng tin hén loan
qua cac phuong tién dién t, trong céi thé gidi 8y ¢ qua nhiéu théng tin duge cung cap
nén dau 6c ngudi ta khong con biet 1a nén tin cai gi. Théng tin khéng phéi bao gid ciing
dan dén kién thiic; con kién thic thi hiém khi c6 d dé tao thanh su théng théi."

Trong méi trudng théng tin mdéi nay, véi tinh trang luén ludn ¢6 su cha ¥ dén viéc céc
quan chtic chinh quyén c& bdo dam co s& hop ¢ cho cac chinh sach va cac hoat déng
phuc vu cong cong, thi sy cang thdng gitta chinh quyén céc cip va béo gidi la didu khong
thé tranh khdi. Diéu luat B8 xung tht nhét trong hién phép - bado dam tu do tén gido,
ngodn luan, bdo chi, thanh 1ap héi nhém va kién nghi "chinh quyén giai quyét cac khiéu
nai, t6 cao" - la ca la chén lan thanh guom cho cac nha bao trong cong tac dua tin vé cac
van dé xa hoi.

Mot tran chién ndi bat gitta chinh quyén va bao chi xay ra nam 1971, khi chinh quyén
clia t6ng théng Richard Nixon ¢ gdng ngén can viéc cong b8 céc tai lidu noi vé sy tham
gia clia My trong chién tranh Viet Nam. Thudng dugc goi la vu "Céc tai liéu ctia Lau Nam
gbc” (tén chinh thic Ia vu New York Times chéng Chinh phtt Mg), d6 la lan du tien chinh
quyén lien bang c¢6 géng kiém duyét trude tin clia cac hang 1én — New York Times va
Washington Post — véi Iy do an ninh quéc gia bi de doa.

Tuy nhién, toa &n t6i cao da bibu quyst véi tg 16 6—3 khéng cho phép chinh quyén dugc
thuc hien nd luc kiém ché bao chi va viéc céng bd cac tai liéu chia Lau Nam goéc van dién
ra. Vu xt ddy ¢ nghia nay, dugc quyét dinh vao lac cudce chién tranh Viét Nam van dang
dién ra, lién quan dén téng théng My va hai hang tin hang dau, da tr& thanh maét chién
thdng c6 tac dong to 16n danh cho bdo gidi trong méi quan hé gitta bdo chi va chinh
quyén. Viéc toa an t6i cao khéng dinh céc gié tri cha Diéu luat B8 xung thit nhat cach day
3 thap ky da tiép stic manh cho béo chi cho dén tan ngay nay.
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SU GIAM SAT KHONG NGUNG

Trong dién van nham chic lan th hai, Thomas Jefferson luu ¢ réng "béo chi da tan céng
blta bai vao chiing ta". Thé ma trudc d6, Jefferson da néi réng "néu phéi chon giita moét
chinh quyén khéng cé nén bao chi va mét nén bao chi khéng cé chinh quyén, thi téi sé
chon céi tht hai ma khéng hé luéng lu'".

An trong nhitng quan diém trdi nguoc nhau clia Jefferson vé béo chi la nhitng bai hoc
luén co gié tri danh cho bt ¢t ai mudn hiéu vé méi quan hé giita bao chi va chinh quyén,
hay khai quéat hon, gitta chinh quyén véi cac t8 chiic gidm sat bén ngoai mudn bdo dam
tinh trach nhiém trong cac cong viéc phuc vu xa hoi.

Thia ban dau, Jefferson da céng nhan gia tri clia bdo chi d6i véi su ty quin va ty do cla
cong dan, nhung sau nay khi tr& thanh téng théng, éng thdy viec dua tin va cac 16i chi
trich clia bao chi rat tai hai cho sy lanh dao clia 6ng. Jefferson khéng phai 1a 6ng chi
Nha Tréng dau tién 1an cudi cling kéu ca vé viec bao chi d6i xt khong ra gi véi nhiem ky
téng théng clia minh.

Nhung nhiing I&i phan nan ctia Jefferson ciing véi nhiing 16i phan nan cla cac quan chiic
chinh quyén qua moi thoi dai chinh 1a su ¢8 v va tiép stic cho viéc cung cap théng tin c6
gia tri va lien tuc cho céng chiing. Su nghi ngd vé chinh quyén st dung quyén luc dé han
ché sy ti do c& nhan da luén 1& mét dic tinh cla My. Qué thuc, cac vi tién béi lap quéc
clla My da lap ra cac nhanh khac nhau clia chinh quyén — hanh phap, lap phap va tu
phép — & céc cap khac nhau la cap qudc gia, cip bang va cdp dia phuong, theo co cau
tao ra su "kiém soat va can bang" gilta cic co quan va gitta cic quan chiic céng quyén.
No6i mét cach khong chinh thitc nhung khong vi the ma kém ¢ nghia thi bao chi, cac t&
chitc vi loi ich céng déng va cac cong dan — du hoat déng riéng ré hay tap thé — déu
gidm sat vé nhiing gi dang dién ra trong chinh quyén va tim céch tao ra nhiing su thay déi
hodc chén chinh néu c6 cac Iy do cho th&y nhiing su thay déi hodc chdn chinh d6 la can
thiét. Véi su hoat dong thudng xuyén hang ngay va trén nhiéu linh wic, céc té chitc gidm
sat nay — théng qua viéc duy tri chinh quyén phai cé trach nhiém va trung thanh véi cac
Iy tudng clia quéc gia — gbép phan duy tri nudc My ludn di trén con dudng bt tan tién
dén mot nén dan chii ngay cang ¢6 tinh dai dién hon va ngay cang manh mé hon.

Todn vdn bdng tiéng Anh: http:/usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/schmuhl.htm
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DAO LUAT BAO VE NHUNG NGUOI CHONG TIEU CUC

Méi day, bien tap vien David Pitts dd néi chuyén véi Thomas Devine, gidm déc phdp 1y clia Dy dn Trdch
nhiém ctia Chinh quyén (goi tdt la GAP), mot t& chic phi loi nhudn, phi ddng phdi vi loi ich ctia qudn
chting. T8 chitc ndy bdo vé nhitng nhan vién t6 cdo hodc cung cdp thong tin vé cdc hoat dong phi phdp
hodc ¢6 thé c6 hai clia cdc co quan chinh quyén. Dudi day la noi dung cudc néi chuyén dd duoc bien tap
lai.

Pitts: Dao luat bdo vé nhiing ngudi chéng tieu cuc ndm 1989 la gi va tai sao né lai dugc
théng qua?

Devine: D6 1a mét dao luat cha chinh pht bdo vé tuw do ngdn luan cla cic nhan vién
chinh pht khi ho chéng lai nhitng hanh vi phan boi long tin cla céng ching, luat nay
duge quy dinh trong Diéu khodn B8 xung thtt nhat ctia hién phap. Luat nay bao vé viéc
céng b6 cac théng tin vé cac hanh vi vi pham phép luat, lam quyén, lang phi 16n, quan 1y
y&u kém hoac tao ra nhiing nguy co cu thé va déng ké dén su an toan va stic khée clia xa
hoi.

Quéc hodi da théng qua luat nay va coi ndé nhu 1a mét phan trong trach nhiém cta hai
dang phéi déng long nhat tri xay dung mét chinh quyén tét. Trén thuic t€, nhiing ngudi dé
xuat ra luat nay gidi thich rang c6 16 nén goi tén clia luat nay la "Dao luat bao vé nhiing ng
udi déng thué". Va diéu dé gitp 1y gidi tai sao luat nay da dugc théng qua véi moét sy nhat
tri cao vao nam 1989, va khi dugc bd xung thém vao nam 1994 ciing lai nhan dugc su
nhét tri cao. Hiém khi ndo quéc héi lai nhét tri cao khi théng qua mét dao luat chit chua
noéi gi dén chuyén hai 1an biéu quyét déu nhét tri cao.

Pitts: Luat da dugc tang cudng nhu thé nao vao nam 1994°?
Devine: Cac diéu chinh, b3 xung clia nam 1994 da md réng pham vi hiéu luc cla luat nay
va x6a bd céc tién 1é khong c6 1gi clia cac phan quyét clia cac tda an trudc d6, ma nhiing

tién le &y c6 thé bi dién gii theo hudng lam cho luat nay mét tac dung.

Pitts: Tai sao lai can c6 luat nay trong khi da c6 Diéu luat B8 xung tht nh&t trong hién
phap?

Devine: Diéu luat B8 xung thtt nhat, dugc &p dung cho moi céng dan, bat dén xanh cho

moi van dé lien quan dén tu do ngén luén c6 tac dong dén chinh quyén. Hau hét viéc thuc
thi cac quyén hién dinh déu dugc quy dinh chi tiét hon trong cac luat dugc quéc hoi théng
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qua. Cac quyén hién dinh thudng 1a cac tuyén ngdn vé cac nguyén tac trén pham vi rong
I6n. Chiing ta thuong dua vao qudc hoi dé quy dinh chi tiet hon vé cac nguyén tic va céc
gia tri d6 thong qua cac dao luat néu ra cac gidi han hitu hinh ma cac cong dan can c
vao d6 dé ma hanh x. D6 chinh 1& diém m&u chét ciia Dao luat bdo vé nhing ngudi
chdéng tiéu cuc — &p dung Piéu luat bd xung thit nhat & nhimg chd phit hop nhét véi cac
nhan vién trong chinh quyén — nhiing ngudi muén dugc tut do hanh déng véi tu cach la
cac cong bde ctia nhan dan chit khong phéi 1a cac cong chiic quan lieu chi biét lam theo
cac ménh léenh. Muc tiéu cta luat nay la danh quyén ty do ngén luan cho cac nhan vién
trong hé théng chinh quyén lién bang. Nhung né ciing cho phép cac cong dan va cac nha
kinh doanh dugc céng bd cac théng tin vé cac hanh vi sai trai cdia bd may céng quyén.

Pitts: Nhiing d&i tuong nao trong sé cac nhan vién chinh quyén khéng dugc luat nay bao
ve?

Devine: Nhiing nhan vién thudéc cac co quan tinh bado hodc Cuc diéu tra lien bang (FBI)
nam ngoai pham vi blo vé clia Dao luat bao vé nhiing ngudi chéng tiéu cuc, cac nhan
vien quéc héi va nganh tu phap ciing vay.

Pitts: Tai sao ho lai khéng dugc bo ve?

Devine: Céc gidi han cla luat phap thi tuong (ing véi pham vi ctia hé théng bd may dan
su va cac quy dinh vé t6 tung da tén tai tit nhitng ndm 80 ciia thé k{ 19 lién quan dén cac
nhéan vién lién bang va thdi han phuc vu clia ho. Cac nhan vién trong cac nhanh tu phap
va lap phap tit trudc dén nay van thudng khong dugc dua vao pham vi clia cac quy dinh
vé bd may dan sy.

Nhung theo t6i tat ca cac nhan vién d6 nén dugc dua vao pham vi cia Dao luat bo ve
nhiing ngudi chéng tiéu cuc, vi cac nghia vy cla céng tac dan su ctia ho khéng kém gi
tham chi con nhiéu hon cac nhan vién & cac co quan lién bang khac. Nhung gidi han
phép 1y hién nay thi la nhu thé day.

Pitts: Luat nay cé hiéu qua dén dau ké tir khi né duoc théng qua va dugc bé xung?

Devine: C6 18 khéng c6 dao luat nao hiéu qua hon dao luat nay xét vé mat phap Iy hanh
chinh. N6 thé hién mot quyét tam manh mé theo dudi céc nguyeén tic vé tran trong cac
céng hién clia cac cong chiic ma cac nguyén tic d6 lai 1 nén tang clia luat nay. Luat da
ap dung cac nguyéen tic dé6 mot cac cong bang, cong tam va dugc cac bén lien quan tén

trong.

Luat nay ciing dugc thi hanh bdi Van phong Tu van dic biét, day la co quan tién hanh cac
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diéu tra khoéng chinh thic khi nhan dugc cac 181 t8 cdo vé cac vu bS nhiém céng chiic
khéng can ctt vao cac chudn muc vé nang luc.

Déng tiéc 1a luat nay dang d6i mat véi thach thic 16n nhat ké tir khi né dugce théng qua,
d6 la nhiing su dién dich phap 1y theo huéng bat lgi clia moét tda an cd doc quyén phic
thdm: Toa Phic thdm luwu dong Lien bang. Qudc hoi hien lai dang can nhic théng qua
céc quy dinh phép 19 dé x6a bd céc tién 1 tieu cuc dugc tao ra bdi tda &n nay va mé rong
quyén phic thdm sao cho nhitng vu viéc tuong tu khong tai dién.

Pitts: Ong c6 thé néu mot hoac hai vi du dién hinh vé thanh cong cta luat nay?

Devine: Vi du thit nhat la viec chéng lai hanh vi sai tréi, trong vu nay, ngudi ta da cong bs
théong tin vé viéc I7Jy ban Kiém soét hat nhan da khong bdo ddm céc tieu chudn an toan
cdng cdng & céc co s& dang dugc xay dung.

Nhiing ngudi chéng tiéu cuc tai mét nha may & Ohio da cong b cac thong tin dan déen
viec hily bd moét co s& hat nhan méc du né da dugc xay dung gan xong vi cac luat vé an
toan hat nhan da bi vi pham mét cach c6 hé théng. Sau nhiing cudc diéu tra k§ ludng
xudt phét i viéc cong bé théng tin clia nhitng ngudi chéng tiéu cuc, cac chi cong trinh
da chuyén d&i nha may thanh mét co s& stt dung than da ma hién van dang hoat déng an
toan.

Mot vi du khéc la viec bao vé cac nhan vien khi su tra diia. Mot si quan canh sat tai mot
bénh vién ctia Héi Cuu chién binh da chéng lai mét vien chi huy cé hanh vi da man va
phan biét chiing téc nham vao cac cuu chién binh. Viéen chi huy da sa thai ngudi chéng
tieu cuc, nhung ngudi nay kién quyét bdo vé quyén clia minh va viéc sa thai 6ng da bi huy
bd. Cuéi cung, vien chi huy cinh sat da mat viec va budc phai nhan t6i vé moét loat cac
hanh vi téi &c clia minh. D6 1a cac vi du vé viéc luat ndy bao vé cac nhan vien dam néi len
sy that nhu thé nao.

Pitts: Dao luat bdo vé nhiing ngudi chéng tiéu cuc cé phi hop véi cac nude khac khéng?

Devine: C6 chti. Nhitng ngudi chéng tiéu cuc 1a cac nhan t8 tuong tu nhu goét chan A-sin
ctia cac hanh vi tham nhiing & cac co quan hanh chinh. Cac dao luat vé tu do ngén luan
nhu thé nay chinh la cac luat vé "quyén dugc biét" khéng chi danh cho céng ching ma
con cho ca cac nha lap phéap va cac nha quén IY clia cac co quan c6 tradch nhiem duy tri
cac chtc nang clia xa hoi va bao vé cac thi trudng ctia ho.

Xét vé cac khia canh rat thuc t€, cac luat bao vé nhiing ngudi chéng tiéu cuc chinh la
nhan t& quyét dinh dé cac nha quan Iy nhan dugc céc tin hieu canh bao sém vé cac van
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dé va c6 co hoi han ché tac hai trude khi mét tai hoa cé thé tranh dugc xay ra.

Hoi déng chau Au chéng han, ho ciing dang véu cau cac quéc gia thanh vién théng qua
cac luat bdo ve nhiing ngudi chéng tiéu cuc nhu la mét phan cla cong udc ctia khdi nay
vé chéng tham nhiing. Con khéi Céng udc Lien My vé Chéng Tham nhiing thi yéu cau
céc nude thanh vien clia TS chiic cac nude chau My (goi tét 1a OAS) hay sén sang dua vao
ap dung cac quy dinh phap Iy vé bdo vé nhiing ngudi chéng tham nhiing nhu 1a chiéc 14
chdn danh cho nhiing ai ddm lam chiing trong céng tac chéng tham nhiing.

OAS da chon GAP dé xay dung va van dong viéc &p dung thi hanh thé nghiem céc luat
bAo vé ngudi chéng tiéu cuc & cac nudc thanh vien cla OAS. Va ching t6i sé bat dau mot
chuong trinh thi diém & 5 nudc Trung Mg vao mua thu ndm nay.

Pitts: Vai tro clia 6ng & GAP la gi va vai tro clia t6 chiic nay la gi?

Devine: La gidm d&c phap 19, t6i la chuyén gia clia t8 chiic vé cac quyén clia ngudi chéng
tiéu cuc va diéu hanh cac phong trao cla ching téi vé ting cudng cac luat do, ciing nhu
gidm sat viéc gidi quyét cac vu kien ma chiing téi c6 tham gia.

GAP da tén tai tit nam 1977. Ching t6i 1a mét t8 chitc phi loi nhuan, phi dang phai va
hoat déng vi loi ich cha cong déng. T3 chiic clia chiing téi bao vé cac quyén clia cac nhan
chiing — nhiing ngudi dam diing ra bdo vé céng ching. Chung téi thuc hién st ménh
clia minh bang cac hoat déng nhu tu van va dai dién cho cac ca nhan & nhiing ngudi
dang c6 bdo vé minh khéi bi trad diia, hoan toan giéng nhu céc céng viéc clia mét hang
luat binh thudng nhung khéng c6 yéu té loi nhuan.

Vai trd thit hai clia chiing téi 1a tién hanh céc cude diéu tra dé gitip nhitng ngudi chéng
tiéu cuc tao ra nhiing su thay déi béng cach lat tdy cac hanh vi ém nhem, doi héi gidi
quan chtic luén c6é trach nhiém va slia sai cac van dé dugc néu ra bdi nhiing ngudi thuc
hién cac quyén tif do ngén luan.

Cong viéc can ban thit ba clia t8 chitc ching t6i 1a cac nd luc di du nhim tao ra va cing
c8 cac quy dinh phép 1§ vé nhiing ngudi chéng tiéu cuc & cip lién bang, bang va dia
phuong.

Chéng han nhu quéc hoi da thong qua céc luat bao vé cac nhan vién trong cac nganh
céng nghiép hat nhan va hang khéng 1a mét s6 trong nhitng nganh ma cac hoat déng clia

ching t6i da thanh céng.

Thanh phan th tu trong st ménh cla GAP la xudt ban cac &n pham vé cac quyén cla
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nhiing ngudi chéng tieu cuc. Cac nhan vién cé thé tréng chd diéu gi khi ho néi len cac
biic xdc cha ho va ho c6 thé lam thé nao dé tao ra mot su thay ddi. Cac &n phdm cla
chiing t6i gdm sach va cac bai viet clia cac hoc giad trong dé c6 cac bai phan tich vé luat
phép. Vi du nhu vao nam 1997, ching téi phat hanh cuén "Bio vé minh khi chéng tiéu
cuc: thé hién long diing cdm ma khéng phai hy sinh", mét cuén sach hudng dan phéap
luat thuc t& danh cho cac nhan vién va né tém tat cac phuong huéng gidi quyét theo luat
dé ho lua chon. N6 chita dung cac bai hoc ma GAP tich tu dugc trong 20 nam, nhu vay
nhiing ngudi khac c6 thé tranh duge nhing ndi dau, nhitng mat mét clia nhitng nhan vién
khac — nhiing ngudu da di tién phong va da hop tac véi t8 chiic ching toi.

N&m ngoéi chiing téi in mét bai viet phan tich moi ngdéc ngach cla Dao luat bao ve
nhiing ngudi chéng tieu cuc trén Tap chi Luat Hanh chinh ctia Hiép hoi Luat su Myg.

Téi xin dugc néi them vai phit vé viéc lieu syt bo vé nhiing ngudi chéng tiéu cuc c6 tac
dung va & yéu t6 c6 ¥ nghia vé mat qudc t& hay khoéng.

C6 mot diéu khéng con can phéi ban cai gi nita, dé la cac quéc gia trén thé gidi dang
nhan thdy rang viéc cac nhan vién thay mat cho cong ching diing ra gidm sat chinh
quyén 1 mot didu khong thé thidu dugc.

O Ha Lan, nhiing ngudi chéng tiéu cuc dudc goi la "nhiing ngudi rung chuéng”, tic 1a ho
dugc coi nhut nhithg ngudi rung chuéng nha thd khi c6 mét méi nguy hiém de doa cong
déng. O mot s& nude khéc, ho dugc goi la "nhing ngudi gac dén bién", nhimg ngudi diing
dén bién dé canh bao vé cac tAng da ngdm va céc diém nguy hiém c6 thé lam d&m tau.

Tém lai la ¢6 nhitng ngudi, ma vi déng co gi di nita, st dung cac quyén t do ngén luan
dé canh béo céng ching vé cac hiém hoa d6i véi xa hoi. Va ho 1a nhitng ngudi di tien
phong tao ra nhing su thay déi. Ho 1a cac vien chtic dam thach thic nhitng nép nghi,
nhiing sy hiéu biét théng thudng van tén tai bay lau nay cho du d6 1a trong linh vuc khoa
hoc, chinh tri hay kinh doanh. Ho gitip xa héi khong bi tri tré.

Va nhiing ich loi clia viéc chéng tiéu ciic mang lai thi hoan toan khéng phu thudc vao céc
dang hé théng chinh tri va van hoa. Théng tin chinh 1a diéu kién tién quyst dé cac quan
chitc thuc hién thdm quyén mét cach cé trach nhiém, cho du hé tu tudng cla ho ¢b 1a gi
di nita.

T8 chic clia chiing t6i trong nam qua da md réng tit cac hoat dong trong nudc ra cac

hoat dong bao vé nhiing ngudi chéng tieu cuc & tAm quéc t&. Va diéu nay dua téi quay trd
lai vé&i viéc tré 16i cau héi clia 6ng vé ban chat cong viéc ctia ching téi.
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Vé mit quéc t&, cac nd luc chiing t6i ciing c6 bén dac diém can ban. Dau tien la cung cap
su trg gitip chuyén nganh c6 tinh chat ki thuat danh cho cac nha lanh dao chinh quyén
ho#c clia khu vuc tu nhan, nhiing ngudi cht trong dén viéc gieo hat giéng chéng tiéu cuc
& nuéc cia ho.

Chung t6i da nhan dugc cac dé nghi xin dugc trg giip tit Achentina, Australia, Canada,
Vuong quéc Anh, Nga, Slovakia, Han Qudc, Nam Phi va tit mot loat cac doan dai bidu
khi ho dén tham th d6 Washington theo cac chuong trinh clia B6 Ngoai giao.

Sau moét trong nhitng chuyén tham nhu vay, ching t6i dang chudn bi dé thuc hién céc
budi thuyét trinh & Méhico vao thang 9 téi dé gitp chinh ph nudc nay thdy ho can hanh
doéng nhu thé nao trong chién dich chéng tham nhiing ctia ho.

Diéu tht hai ma ching téi tap trung vao 1a gép g véi cac dai dien cla cac t6 chic da
qudc gia, gdm Ngan hang Thé gidi va céc t8 chiic nhu OAS nham dat dugc mot co s&
réng rai hon cho nguyén tic vé quyén clia nhiing ngudi chéng tieu cuc — ca bén ngoai
14n ben trong khuoén khé clia cac t8 chiic nay.

Séng kién th ba la tiép tuc nghién citu phap 1y va tim hiu sau vé ban chét va tdm véc
clia cac quyén cha nhing ngudi chéng tiéu cuc & quy moé qudc t6. Chang han nhu trén
trang web clia ching t6i, ching t6i c6 cac trang theo cac khu vuc trong d6 cho biét cac
nudc ndo c6 luat bao vé ngudi chéng tiéu cuc va cac dé xudt méi vé cac luat nay.

Cudi cling, ching téi suu tAm cac vu viec dién hinh dé dua ra thanh tién 1é vé viéc bao vé
ngudi chéng tiéu cuc duge coi nhu viec bao vé nhan quyén, dé la cac vu dugc xét xt & cac
tda an nhu Uy ban Lien Mg vé Nhan quyén va Toa an Nhan quyén chau Au.

Chiing t6i tin 1 viéc trd diia nhitng ngudi dam chéng tham nhiing ciing la mét sy vi pham
nhan quyén. Hon nita, cadc hanh dong bdo vé nhan quyén truyén théng sé dugc tang
cudng thém rat nhiéu néu nhiing ngudi dam chéng lai su lam quyén ciing duoc bao vé hitu
hiéu.

Pay chinh la sy thic ddy tinh tréch nhiém, tréi réng tit nang cao su trung thuc cla cac thi
trudng dén tén trong xa hoi dan su, ngay ca & cac nudc cd cac hinh thic lam quyén. Su
thtic ddy nay la mot trong nhing hién tuong quan trong nhat dang tén tai & thdi dai hien
nay.

Nhitng ngudi chéng tiéu cuc la nén tang khoéng thé thidu cho céc hoat dong kiém soat va

can bang quyén luc dé thé ché hoa tinh trach nhiem va xay dung hy vong vé mét chinh
quyén dugc tin nhiém, phuc vu cho cac muc tiéu xay dung mot xa hoi cong dan. Ty do
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ngon luan da lien tuc thay ddi tién trinh lich s clia nudc My. Va né la mot trong nhiing
nguyén tic xac dinh thé nao 1a mét nén dan chl hoan hdo. Gia tri ndy phai c6 vi trf hang
dau trong qué trinh toan cau héa. Cho dén ngady héom nay, GAP cam thay rat dugc khich
le véi viec cac nha lanh dao trén thé gidi dang xem xét can than didu nay.

Pitts: Cau héi cudi. T8 chiic clia 6ng dugc ai cung cap tai chinh?

Devine: Chuing t6i chtl yéu dugc cung cap tai chinh béi cac khoan tai trg clia mot loat cac
quy gia dinh quy mé nhé. Ching téi ciing nhan tién tit cac gidi thudng danh cho céc luat
gia sau khi bién ho tai cac budi x( kien va cac qué trinh t& tung théng thudng. Ching téi
hau nhu chi nhan ding thu lao cho khodng thdi gian ching t6i dai dién cho nhiing ngudi
chéng tiéu cuc, cling nhu hiém khi nhan cac khoan thanh todn vuot qué céc chi phi phat
sinh trong qua trinh nay. Ching téi cling c6 mét chuong trinh gay quy qua dudng thu tin

truc tiép c6 quy mod khiém tén.

Pitts: Néu c6 ai d6 & nudc ngoai mudn lién lac véi éng vé céc dich vu va céc &n phdm ma
6ng dé cap dén & phan dau thi cach lién lac nao la t6t nhat?

Devine: Thong qua trang web clia chiing t6i 1a www.whistleblower.org
Pitts: Xin cdm on 6ng Devine nhiéu.

Devine: Cam on 6ng.

Toan vdn béng tiéng Anh: http:/usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/devine. htm
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CAC TIEU CHUAN DAO DBUC VA PHAM CHAT TRUNG THUC
CUA CHINH QUYEN MY

Jane S. Ley

Ngay nay, chinh quyén Mj & cdp lién bang (cdp qudc gia) c6 mot hé thdng ludt va quy dinh phdp 1y phdt
trién cao duoc thiet ké dé ngdn chdn, phdt hién va chdn chinh cdc hanh vi lo la trdch nhiém cla cdc co
quan va cdc quan chitc chinh quyén khong cé loi cho cong chiing. Khuon khd phdp 1§ nay c6 mot muc dich
bao triim, d6 la thiic ddy tinh trung thuc clia cdc co quan cong quyén ciing nhu tinh trung thuc cd nhan clia
titng vien chutc lién bang. Bai viét dui ddy ndi vé chinh quyén lien bang c¢6 nhitng quy dinh ra sao dé tu
kiém sodt minh. Trong bdi, tdc gid Jane S. Ley T ph6 chu nhiém phu trdch quan hé véi chinh phi va cdc
dy dn ddc biét ctia Vin phong Dao ditc Chinh phd My LI phén tich vé hé théng ndy ciing nhu né dd phdt
trién ra sao theo ndm thdng.

Nhiéu thanh phén co ban ctia khuén khé phap 1§ ¢6 tac dung nuéi dudng tinh trung thuc
ctia chinh quyén & My da hinh thanh tit nhiing su kién ma tiing gay ra nhiing su cing
thdng ghé gém trén toan qudc — céc cudc ndi chién va chién tranh cach mang, cac vu
am sét téng théng va céc tdng théng tit chiic. Viec chét loc ra cac thanh phan co ban nay
da dién ra trong lich st va rat c6 thé sé con tiép dién nhu la he qua clia cac vu scandal va
céc cudc khiing hoang chinh tri.

Nén méng can ban clia viéc chinh quyén céc cép clia My tu kiém soat minh chinh 1a hién
phép My. Vao cuéi thé kj 18, sau Cudc Chién tranh Céach mang, nhitng ngudi soan hién
phép bi &m anh nhiéu béi ¥ nghi rang cac he thong kidu chau Au quen thuéc ddi véi ho
thi x&u xa va tham nhiing. Cac vi tién béi lap quéc cdm thady rang tap trung qua nhiéu
quyén luc vao tay clia bat ¢t mot boé may cai tri ndo thi that la nguy hiém. Hién phap My
m& dau véi cum tir "Ching ta, nhitng ngudi dan..." nhu 1a tin hiéu phat di ngay ti dau
rang chinh quyén Mg duoc 1ap nén do dan va vi dan va phai c¢6 trach nhiéem véi dan. D6
1a 1§ do vi sao céac vién chtic chinh phti thudng dugc nhic dén & My bang cum tit "cong
boc" va khi hanh dong dai dién cho ¥ chi tap thé ho duoc goi 1a "dan ug'".

Hién phap My phan chia chinh quyén lién bang thanh ba nhanh riéng ré (tu phép, lap
phép va hanh phép) ciing véi mét hé théng "kiém soéat va can bang” quyén luc ctia nhau.
N6 ciing cho phép cac bang c¢6 nhitng thdm quyén déng ké ngay trong he théng lien
bang. Co thé su phan quyén nay gay ra su kém hiéu qua vé mét s& mat song cac vi tién
b6i lap qudc tin tudng manh mé réng day la cach t8t nhat dé bdo dam rang "Ching ta,

43



nhiing ngudi dan" sé khéng phai chiu dung mét thé luc chuyén quyén trong chinh quyén
cting nhu khéng dé xay ra tinh trang chinh quyén bi théng tri bdi mot nhém ngudi doc
doéan chuyén quyén nham phuc vu cac dic quyén ctia ho.

SU TRUNG THUYC cUA CAC CO QUAN CONG QUYEN

Ctling c& cho su phan quyén hién dinh nay la cac luat va cac quy dinh néu ra cac yéu cau
chung réng céc co quan va cac tda an chinh quyén phai bdo dam céc hoat déng cla chinh
phli dugc thi hanh mét cach céng bang va nhat quan va céng khai tridc cdng chiing. Su
nh&t quan va minh bach clia cac cong viéc va cac thl tuc cong cdng la moét thanh phan
trong yéu clia viec chinh quyén tu kiém soét minh.

Vi du nhu trong khodng 50 nam gitta thé ky 20, quéc hdi My da ban hanh mét loat cac
luat — trong d6 ¢6 Pao luat vé cac Tha tuc Hanh chinh va Dao luat Chinh quyén duéi
anh Mat troi — yéu cau céc co quan luén thuc hién ding céc thl tuc tiéu chudn khi tién
hanh cac hoat déng hanh chinh nhu ban hanh va giam sat viec thuc hién va tuan thi cac
quy dinh phap 1y, va cac co quan phai tién hanh cac céng viéc nay & mot dién dan cong
cong. Qudc héi ciing ban hanh Luat vé Tu do Théng tin cho phép déng ddo cong chiing
dugc tiép can vao cac hd so va cac thong tin clia chinh quyén. Mét co quan nao dé6 ma
tién hanh céc cong viec khong tuan theo céc trinh tu chuan dugc quy dinh trong cac van
ban hoic khéng théng qua mét dién dan cong cong phit hop thi c6 thé bi cong ching
phén d6i tai cac toa lien bang va bi vd hiéu hoa. Thém vao dé, cac cong viéc té tung dan
sut va hinh su & cac toa lien bang phai tuan theo céc quy dinh dugc chudn héa va da duoc
cong khai hoa.

Cuéi cling, théng qua mét loat cac dao luat, chinh quyén ciing da hinh thanh dugc mot he
théng cong khai dugc chudn héa va c6 tinh canh tranh vé goi thau cho cac hop déng cla
chinh quyén. Néi mot cach khéi quét, hé thdng nay néu ra cac tieu chudn va thi tuc cho
viéc chinh quyén s dung cic khoan tién do qudc hoi cap. Mét canh tay cha qudc hoi la
Van phong Théng ké Téng hop c6 thé kiém toén va thdm dinh cac chuong trinh clia cac
co quan chinh quyén nhdm bdo dm réng cac khoan tién clia chinh quyén duoc tiéu va
dugc théng ké mot cach hop Iy va ré rang.

SU TRUNG THUC CUA CA NHAN

Tuy nhién, vi cac hoat déng clia chinh quyén dugc thuc hién bdi cac ca nhan, nén cac
phdm chét va hanh vi clia vién chic ciing 13 mot linh wvuc ngay cang can dugc quy dinh
chat ché. Thud ban dau trong lich st My, ndm giit mét chiic vu trong chinh quyén thi
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duoc dua trén cai goi la hé théng "hu hdng" va hanh vi cad nhan trong céng viéc do da
khong bi kiém soét kg. Khi 8y, méi téng théng khi déc clt déu mang theo minh nhing
ngudi da tng ho éng ta trong cudc bau ¢t va nhitng ngudi nay déu tréng chd 1a sé dugc
giao cac cong viéc trong chinh quyén. Cac ca nhan c6 anh huéng dsi véi tan téng théng
sé danh mot phén tién luong clia minh dé trd cho nhing ngudi gitip éng ta lam tron trong
trach clia minh. Cac ca nhan dang nay thi hy vong sé kiém lai dugc sé tién ma ho bd ra
bing cach bon rit cong quy. Cac coéng viec duge nhiéu ngudi nhdm dén 1a nhiing vi tri
cho phép ngudi ndm quyén thu cac khoan déng goép cong cong. Phdm chét trung thuc va
nang luc khong phai 1& nhitng yéu t6 quan trong hang dau khi lya chon céc vién chiic nhu
vay. Chéng han nhu vao nhimg ndm 30 cta thé ky 19, Samuel Swartwout dugc b3 nhiém
lam Quan chiic Thu phi cAng New York. Trong nhiém ky dau ctia minh, cac qui clia cang
bi tham hut 210.000 d6 la, nhung nhd ing hé cho mét (ing ct vien ma ngudi nay da
thdng ¢t va trd thanh théng théng tiép theo, nén Swartwout da duogc tai bd nhiem. Trong
nhiem ky d6 éng ta trén sang chau Au mang theo hon 1.250.000 d6 la tién nha nudc.
Khoan tién nay ngay nay khéng phéi la qué 16n, nhung vao dau thé ky 19 né chiém mot
phan rat 16n trong toan bé ngan quy lién bang.

Vu tham nhiing khéng 16 tdm ¢& lien bang nay da trd thanh maét vu be béi qudc gia. Cac
nd luc cai cach dugc khéi dong song da khéng thanh céng trong viec lam cho mic do
phé&n né clia cong chiing dd 1én dé gay sitic ép tao nén mot sy thay ddi dang ké. Cudi
cling, nam 1881, khi t&ng théng James Garfield bi mét ngudi 4m sat vi ngudi nay cho
rang téng théng ng éng ta mét chiic vu cu thé thi vu am séat nay da tr& thanh chét xdc tac
cho cuéc cai cach sau day. Céng ching da doi hoi phéi c6 cai cach trong cac cudce bau clt
quéc hoi ndm 1882. Nam 1883, qudc hdi méi ban hanh bo luat hoan chinh dau tién vé
céng chiic — ¢6 tén Pao luat 1a Pendleton — luat nay thiét lap cac quy dinh vé nang luc,
cac pham chéat, vé viec dé bat can clt vao thanh tich, va mét hé théng cac yéu cau vé
phan loai céng viéc va tién luong trong cac ngach céng chitc. Cac hé théng ma ngay
hém nay dugc quan 1§ bdi Van phong Quan Iy Nhan sy My va Ban Bao vé cac Heé théng
Thanh tich déu dugc dua trén nén méng ké trén va gid day bao gém thém céc trinh tu
hanh chinh tiéu chudn dé x( I cac truong hop yéu kém vé nang luc va c6 hanh vi sai tréi.
Mot he théng cong chiic dugc trd luong xiing dang can clt vao thanh tich dugc coi la
thanh phan chl chét trong bat ctt chuong trinh nao dugc thist k&' dé ngan chan tham
nhiing thanh céng, va diéu nay dugc chdp nhan & cdp lien bang khéng mét thic méc.

CAC HOAT DONG CHINH TRI CUA CAC VIEN CHU'C

Céc quy dinh han ché cac hoat dong chinh tri cla cac vien chiic chinh quyén ciing da
dugc ban hanh vao gitta thé kg 21. Khi dé cap dén cac quy dinh c6 tinh ngadn cdm va han
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ché nay, ngudi ta thudng goi chung chiing béng céi tén Dao luat Hatch, 1a tén clia dao
luat hoan chinh dau tién vé van dé nay. Cac quy dinh nay c6 muc dich kép: ngan nglia
viéc cac vién chiic nhan 16i gitip d& nhiing ngudi dang tranh ct hong gianh dugec mét chiic
vu nao dé, va bdo ve cong ching dé ho khong phéi génh chiu tinh trang céc viéc chiic
chinh phti st dung thd&m quyén va cac phuong tién vat chét clia co quan ho dé gitp d&
nhiing Gng c vién dic biét nao d6. Ban dau, cac quy dinh ngan cim rit nghiém ngit,
nhiing lan stta d8i bd xung Luat Hatch gan day cho phép céc c& nhan dugc tham gia vao
cac hoat déng chinh tri ma c6 su tham gia clia hdu hét cac vien chiic. Luat Hatch tuy vay
van c&m céc hoat dong nhu st dung thdm quyén hodc dnh huéng cta chic vu dé can
thiép vao mot cudc bau clt, thay mét cho moét (ing clt vien diing ra ga gidm va nhan céc
khodn déng gép chinh tri, tham gia hoat déng chinh tri trong khi thita hanh céng vu hoéc
dang mang déng phuc clia chinh quyén, hodc ga gdm ho#c ngéan can hoat déng chinh tri
ctia bat ct ai c6 quan hé kinh doanh véi co quan cla vién chic. Hién nay, viéc thuc thi
luat nay dugc gidm sat bdi moét co quan nhd thuéc nhanh hanh phéap, d6 la Van phong
Tu van Dac biet My (OSC), va hinh phat cho viéc vi pham luat nay gém cé bai nhiém,
hoac trong mét s6 trudng hop la dinh chi cong tac va cét luong trong khoang thoi gian
khoéng dudi 30 ngay.

BAO VE NGUOI CHONG TIEU CUC

Van phong Tu van Déc biét ciing cé trach nhiém déi véi Dao luat Bio vé ngudi chéng
tiéu cuc ban hanh ndm 1989. Trong s& céc thanh phan clia khuén khé phép 1y vé su tu
kiém soét thi Dao luat nay dugc coi la thanh phan mdéi mé hon. Khéi niem "ngudi chéng
tieu cuc" la dé néi vé mot ngudi trong moét t8 chiic théng béo céc viec lam sai trai cho
cong ching hodc cho nhiing ngudi ¢6 thdm quyén. Theo luat nay, OSC cung c&p mot
kenh an toan qua dé6 mot nhan vien cé thé cung c&p bang chiing vé viéc vi pham luat va
cac quy dinh, quin Iy yéu kém trdm trong, lang phi céng quy, lam quyén hodc gay ra
nhiing nguy co dang ké va cu thé déi véi an toan va siic khoé clia xa hoi, ma khong phéi
lo so bi trd diia ciing nhu danh tinh clia nhan vien dé sé khong bi tiét 16 néu ngudi dé
khong déng §.

NHUNG SU XUNG bOT VE QUYEN LOI VA BAO BUC

Trong hon mét thé k{ rudi, cac luat va cac thi tuc t6 tung hinh su da duge st dung dé x
I¥ hau hét nhiing su xung dot vé quyén loi va "dao diic" cla cd nhan cac quan chiic va cac
viéen chtic chinh quyén. Viéc dua va nhan héi 16 dinh dén cac cong chic da bi cam tir rat
lau. Khi xuat hién thém céc vu scandal, cac hoat déong lien quan khéc ciing bi cdm theo.
Trong cac vu scandal thdi xa xua, cac quan chiic t6 cdo nhung khéng cé bang chiing réng
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c6 céc co quan chinh quyén va céc ca nhan da hudng lgi ttt cac hop déng ma trong Cudc
Noéi chién, véi cac hgp déng do, hang héa da khong bao gid dugc giao hodc néu cé thi
ciing chi la nhiing th& phé phdm (nhu vay lam cho s6 ngudi chét va bi thuong tang them).
Céc vu scandal nay da dan dén su ra ddi clia mot loat cac luat hinh sy duoc thist k& dé
c8m cac quan chiic chinh quyén truc lgi théng qua viec ho tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh va cac cong viéc khac clia chinh quyén. Céac quy dinh cdm co ban clia cac dao luat
nay ngay nay van ton tai.

Dau nhiing nam 1960, khi nhiéu ngudi lai muén lam viéc trong cac co quan nha nuéc vi
ho coi d6 la cac coéng viec dugce kinh trong (c6 1& phan nao do nhiing 1di 16 hiing bién cla
téng théng Kenedy khi éng con tranh cti), thi cac quy dinh phap 1y mang tinh ngén cdm
hinh su thuan tug bét dau chuyén dan thanh cac chudn muc theo nguyén vong clia nguoi
dan. Trudc hét, cac dao luat hinh sy lien bang dugc soan thao lai, st dung nhiing khai
niém phd théng va dugc hé théng hoa thanh mét bo luat trong cac luat chia My. Chinh
quyén Kenedy ciing bt ddu mét du 4n xay dung moét dao luat hanh chinh (phi hinh su) vé
hanh vi clia cac quan chiic nganh hanh phap, né khéng chi x 1§ nhiing su xung dot vé
quyén lgi ma c& nhing hoat dong c6 thé lam xudt hien nhiing su xung doét dé. Cach tiép
can mdi nay duge dua trén suy nghi ring niém tin cla céng ching vao chinh quyén bi tén
hai khi ngudi ta thdy dudng nhu da xay ra mot sy xung dot vé loi ich. Nhu vay, dao luat
hanh chinh bao trim céc hoat déng trén moét dién réng 16n hon nhiéu so véi nhing gi bi
c8m trong bé luat hinh su.

Nam 1965, tng théng Johnson tiép tuc du an nay sau khi Kenedy bi chét va 6ng ban
hanh Sic lenh 11222 néu ra sau nguyén tac co ban vé hanh vi 1a nén tang cho cac cong
viéc clia cac co quan nha nudc. Sac lénh nay néu ré rang mot vien chiic phai tranh bat cit
hanh déng nao ma c6 thé dan dén hoac thé hién (1) viec sit dung co quan dé tu loi; (2)
viec uu dai bat ¢t mot t8 chitc hoac ca nhan nao; (3) gay tac hai dén hiéu qué va tinh kinh
t& ctia chinh quyén; (4) danh mét su doc 1ap hoan toan hoéc sy vo tu trong hanh déng; (5)
dua ra mot quyét dinh clla chinh quyén khong theo céc kénh chinh thiic; ho#c (6) tac
dong tieu cuc dén niém tin clia cong ching d8i véi pham chét trung thuc clia chinh
quyén.

Vi pham céc tieu chudn nay sé dan dén bi phat tu hoac phat tién, hodc phai chiu cac hinh
thitc kg luat hanh chinh nhu khién trach, dinh chi cong tac hoac bi mién nhiém. Nhu vay,
yéu cau vé cac hanh vi clia quan chiic da dugc dat 1én cao hon, va cac nguyén tac dé tuy
mang tinh phap 1Y song ciing thé hién nguyén vong clia nhan dan.

Vao gitta nhitng nam 1970, cac hoat dong gén véi qua trinh luan toi va tit chic cha téng
théng Nixon da x6i mon nghiém trong long tin clia céng chiing véi cac nha lanh dao. Dé
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dap lai phan nao, quéc hoi da len ké hoach thanh lap cac co quan gidm sat bén trong cac
b6, nganh, dugc goi 1a cac téng thanh tra. Ngudi ta cling nhan ra réng chi thuc hién céc
luat vé hanh vi clia cac co quan va clia cac ca nhan thi khéng di. Cac bién phap phong
ngita ciing can thiét. Vao nam 1978, ciing ltic Pao luat vé Téng Thanh tra dugc théng
qua, qudc hoi da phé chudn Pao luat vé Dao ditc trong Chinh quyén va tit dao luat nay
Van phong vé Dao dic Chinh quyén (OGE) da dugc thanh lap. Khéng giéng nhu nhiéu co
quan chinh quyén trén thé gidi c6 nhiém vu x Iy nhiing su xung dét vé quyén loi va dao
dtic, OGE khéng ndm vai tro 1a mét co quan hanh phép lien quan dén cac hanh vi ca
nhan. Van phong nay cé trach nhiém tién hanh moét chuong trinh phong ngtta (cong bd
céac s6 liéu tai chinh, tu van va gido duc cong cong) va xay dung chinh sach dao diic cho
toan bdé nganh hanh phéap. Viéc diéu tra va gidm sat thuc hién phap luat thi dugc thi hanh
bdi céc co quan khéc trong nganh, nhu 1a co quan téng thanh tra va bé Tu phap. Nhu
vay, OGE khoéng cling mot ltc vita 1a ngudi tu van vita la cinh séat.

Trong nhéanh lap phéap cla chinh quyén, hién phap quy dinh méi vien — Thuong vién
hoac Ha vien — phdi ¢6 trach nhiém dat ra cac tieu chudn ddi vsi cac nghi si trong vien
ctia minh. Méi vién gid day déu c6 mét ban dao diic véi cac uy vien chinh la cac nghi si
trong vién d6 va c6 cac quy dinh rieng vé hanh vi, b8 trg cho cac dao luat hinh sy. Cac uy
ban nay tu van cho cac nghi si, tiép nhan cac I5i khiéu nai va, néu can, dé xuét cac hinh
thiic ky luat len cac vién cé lién quan. Thugng hodc ha nghi si du da dugc bau lén song
van c6 thé bi bai mién bdi cac nghi si con lai néu c6 hanh vi sai tréi.

Nhénh tu phép da c6 cac quy dinh vé hanh vi clia cac thdm phan lién bang va céc vien
chtic khac lam viéc trong nhanh nay va cé cac uy ban tu van vé cac quy dinh d6. Nhanh
tu phap ciing ¢6 quy dinh 16 rang vé trinh tu xét x{t cac khiu kien vé cac thdm phén lién
bang. Néu c6 hanh vi sai trai nghiém trong, cac thdm phéan c6 thé bi thuong vien mién
nhiém théng qua trinh tu luan t6i va két toi va bi B6 Tu phép truy t6 vé cac pham phap
hinh su. Néu vi pham & c&p d6 thap hon, c6 thé ap dung céc hinh thic k luat khac nhu
khién trach ca nhan, khién trach cong khai, hodc thuyén chuyén céng tac.

NHUNG XUNG DOT QUYEN LOI O TINH HINH SU

Né6i chung, cac dao luat vé xung dot quyén loi ¢6 tinh hinh sy déu c&m cac quan chic va
nhan vien nhan héi 16 va cac khoan tién bdi dudng, cdm ho dai dién cho cac cé nhan
trong nhiing cong viéc lién quan truc tiép dén chinh quyén, ciing nhu cdm ho cling tham
gia véi ngudi khac dua ra mot tuyén bd chéng chinh quyén. Cac quan chiic hanh phap bi
cam tham gia vao cac céng viéc chinh quyén c6 nhiing Ioi ich tai chinh lién quan dén ban
than ho, vg/chéng hoéc con clia ho, hoac cac t6 chiic ma ho ¢6 quan hé céng viec. Ho
cting bi cdm nhéan t¥ cdc c& nhan hodc cac co quan tu nhan cac khoan tién céng va luong
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phu. Cuéi cung, cac cyu quan chiic va nhan vién clia cadc nhanh hanh phéap va lap phap bi
quy dinh la sau mét khodng thdi gian nhét dinh ké tir khi thoi céng viec chinh quyén méi
duoc lam dai dién cho ngudi khac trude chinh quyén vé moét s& van dé nhat dinh. Cac dao
luat hinh sy quy dinh hinh phat t6i da la phat tién 250.000 doéla va/hodc 5 nam ti giam,
nhung nhiing ngudi vi pham ciing c6 thé bi budc t6i vé cac vi pham dan su khéc.

CONG BO CAC SO LIEU TAI CHINH

Céc quan chiic cao cip clia chinh quyén thudc c& ba nhanh déu bi quy dinh phéi cong bd
cac bao céo tai chinh cho bét cit ai trén thé gidi khi ngudi dy yéu cau. Ho phéi c6 cac bao
céo nay ngay khi ho bt dau lam viéc trong hé théng lien bang hoac khi tré thanh tng clt
vién cho vi trf cao cép &y, va bao cdo phai dugc cung cdp hang ndm cho dén khi théi
phuc vu trong hé théng lien bang. Theo cach nay, céng chiing c¢6 co héi tu phan xét xem
quan chitc d6 c6 v tu khéng, ¢ dinh liu dén cac xung dét quyén loi khéng, cb trung thuc
vé tai sdn va cac nghia vu tai chinh cla minh khong. Néi chung, cac bdo cédo nay phéi
néu ra hau hét cac tai san, cac nguén thu nhap, c¢d phiéu, qua cép, céc cong viec da kinh
qua, nhiing quan hé véi co quan chll quan cii, cac hoat déng mua ban va trao déi mét s
tai sdn nhat dinh, va d&i véi nhing ngudi 1an dau phai ké khai thi ho phai néu tén cac
khach hang clia ho néu ho fiing hoat déng trong céac céng viéc dich vy thu phi truéc khi
chuyén sang lam viéc cho chinh quyén. Cac quan chic c&p trung trong chinh quyén thuéc
nhanh hanh phép thi khai bédo céo tai chinh & mtc d6 han ché hon va nép cho co quan
chti quan hién nay chit khéng can céng bé cho cong ching.

Viec cong b6 cac s6 lieu tai chinh clia cac quan chiic va nhan vién chinh quyén lién bang
mang lai cho chinh quyén mét trong nhitng céng cu ngan ngtta hitu hiéu nhat. Viec
nghién citu cac bdo cdo nay tao cho chinh quyén co hoi tién lieu vé nhiing xung dot tiém
tang gifta cac quyén lgi ctia mét nhan vien va cac nhiém vu clia ngudi nay. Céc co quan ti
d6 c6 thé trao ddi véi cac nhan vién vé cac bien phap ma ho can tién hanh dé tranh cac
xung doét thuc su xay ra. Cac hanh dong d6 c6 thé gém tam thdi khéng dé ho ra cac
quyét dinh, rdi bd céc vi tri, cdng viéc tu nhan, ngiing xay dung quy den. Di nhién cac bao
céo nay ciing c6 thé dugc ding dé phuc vu cho viéc thuc thi phap luat néu cac thong tin
clia ban bao céo cho thay cé su vi pham luat phap hodc néu c6 bang ching la ngudi khai
béo cédo da khai gian. Tuy nhién cac quy dinh vé céng bé tai chinh clia My khong dugc
thigt k& dé phat hien viec lam giau bat chinh, déng thdi ciing khéng yéu cau phai cong bé
gia tri thuic cta tai san.
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CAC QUY DINH VE HANH VI

Céc quy dinh vé hanh vi clia c& ba nhanh cé thé gém: yéu ciu khéng nhan va goi ¢ vé
qua t&ng tif cAc ngudn ngoai chinh quyén ciing nhu it cic nhan vién khéac, yéu cau khong
lam viec va tham gia céc hoat dong khéc ngoai chinh quyén, khéng dugc c6 nhing diém
md am vé quyén loi tai chinh, phai v6 tu khi thi hanh céng vy, khéng tim kiém thém céng
viec khac, va khéng dugc lam dung chiic vu (ttc 1a st dung chic trach dé tu loi, sit dung
sai muc dich cac théng tin khéong danh cho céng ching va st dung sai thdi gian cong sd).
Céc quy dinh hanh vi ciia nhanh hanh phéap duoc 4p dung véi tat cd cac quan chiic
chuyén nghiép ciing nhu céc quan chic duge b8 nhiém theo quan hé chinh tri trong
nhanh. Vi céc tiéu chudn khong giéng nhau nén céc quy dinh nay nghiém khic hon déi
véi cac vien chiic cap cao nhat. Cac hinh phat d&i véi cac vien chiic hanh phap vi pham
céc tiéu chudn nay gém cac c&p do tir khién trach dén bai nhiem va khi mot céng chiic
chuyén nghiép vi pham, cac hinh thiic ki luat nay phai dugc thuc hién theo trinh tu hanh
chinh tiéu chuén .

KET LUAN

Khdi dau véi hien phéap, nudc My da phét trién mot hé théng doc lap cac luat va cac quy
dinh nhim thic ddy va yeu cau chinh quyén tu kiém soat minh. He théng nay dugc thist
k& dé thuc ddy su trung thuc clia céc co quan théng qua viéc hinh thanh cac trinh tu cong
béng, cong khai va nhat quén vé thuc hién cong viéc chinh quyén, va thic ddy su trung
thuc ca nhan clia cac nhan vien thong qua viéc hinh thanh céc tiéu chudn céng béng,
nhat quan va thuc hién dugc vé hanh vi dao dic. N6 la mét he théng da tién hoéa theo
thdi gian va can tiép tuc diéu chinh dé thich nghi véi cac thach thiic méi nhu su thay déi
vé vai trd va quy mo cla chinh quyén va céc tadc dong — dbéi khi la nhiing stic ép — cta
cac cong nghé mdi déi véi céc trinh tu cdng viec ciia chinh quyén.

Todn vdn bdng tiéng Anh: http:/lusinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/ley. htm
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HAT LEE, BANG FLORIDA:
MOT DIEN HINH DE PHAN TICH VE TINH TRACH NHIEM
David Pitts

Hat Lee, mot ving dang phdt trién manh & bo bién tay nam cta Florida, la mot trong nhiéu noi & My cdc
cong dan c6 thé truc tiép tdc dong dén tinh trdch nhiém clia chinh quyén thong qua cdc bién phdp bo
phiéu, tirc la cdc du ludt va cdc dé dn cu thé c6 thé duoc phé chudn hodc bi bdc b thong qua cde cudc bd
phiéu. Cuéc bé phiéu gan day nhdt & Hat Lee duoc to chitc ngay 14/3/2000. Bién tdp vién David Pitts phdn
tich cdc vn dé ddt ra v6i cdc cli tri ¢ dé dé cho thdy cdc bien phdp bé phiéu cé hiéu qud ra sao.

Jim Wood, mét cu dan lau nam clia Hat Lee, Florida, biét ngay 6ng sé bd phiéu nhu thé
nao khi 6ng nhan dugc tin rang Ban Uy vien Ho6i déng (co quan hanh phap cta hat) da dé
xuat tien hanh bd phiéu véi hy vong nhan dugc syt ing hé cha ¢ tri d6i véi viec tang thué
doanh thu tit 6 len 7% trong 5 nam téi. Ong da di bd phiéu vao ngay 14/3/2000 va bd
phiéu chéng. Hon 80% s& ngudi bd phiéu & Hat Lee ngay hém doé da bd phiéu tuong tu.
Dé an tang thué doanh thu da that bai. "Téi nghi hau hét nhiing ngudi khac ciing c6 suy
nghi nhu t6i", 6ng néi. "Néu can thu thém tién cho ngan sach thi ho can lam cach khac".

Hat Lee 1a mét trong hang ngan céng déng & My noi ma bd phiéu da trd thanh mot viéc
binh thudng. O 26 bang, trong d6 c6 Florida, céc ctt tri c6 thé bd phiéu truc tiép vé cac
van dé clia dia phuong va céac van dé cap lien bang, cling nhu budc cac quan chic dugc
bau ra phai c¢6 trach nhiém vé moi céng viéc clia ho. Céc bién phap bd phiéu la mét vi du
vé "dan chtl truc tiép" hodc "trach nhiém truc tieép". Mic du mot sé nha khoa hoc chinh tri
va cac hoc gid nghién ctiu hién phap chat van vé tinh gia tri clia cac bién phap bd phiéu
trong mot hé théng chinh quyén dai dién, song céc cudc tham do cho thdy hon 2/3 cit tri
ung ho céc bien phap dé.

CAC BEN DA TINH TOAN Gi TRONG VAN DE THUE DOANH THU

Dé an tang thué doanh thu & Hat Lee "la mot tran chién khé khan ma ngay ti dau da
khéng gap may", phéng vien Mike Hoyem clia t& News—Press nhan xét. Td bao nay la
t& bado hang dau & hat nay, c6 try s& & Fort Myer — thanh phd 16n nhat clia hat. Theo
phéng vien nay thi chinh quyén dé xut tang them 1% thué doanh thu dé tao them 310
triéu d6 la trong 5 ndm va sé tién nay sé dugc chi cho mot loat cac du an xay dung cac
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cdéng vién, thu vién, noi tranh bao, va md rong nha tu clia hat. "Nhung ho da khéng van
dong manh mé cho 1&dm, hoac 1a khéng biét cach van déng sao cho that t6t", éng binh
luén.

Nhing ngudi ing h6 cho k& hoach d6 thi coi dé &n ting thué la mot sy dau tu can thiet
cho tuong lai clia hat va la cach t6t nhat dé thu dugc s6 tién ma ngan sach can. Nhung
nhiing ngudi phdn déi lai cho rang génh nang tai chinh phai trao cho chinh cac nha quy
hoach va xay dung vi chinh ho la nhiing ngudi vé ra cac nhu cau vé cac dich vu méi & hat.
Thay vi tang thué, nhitng ngudi phan d6i thdy can nang muic phi xay dung phét trién déi
véi cac cong trinh méi va phéat hanh trai phidu dé c6 ngudn tai chinh cho cac du 4n, néu
can. Lam thé nao dé trang trdi cac chi phi cla céc ha ting co s& cong cong gan véi su
phét trién clia cac c& nhan la mot van dé dang tac dong dén nhiéu cong déng & My va
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trén toan thé gidi. O hat Lee, céc cli tri ¢6 tiéng ndi truc tiép vé van dé nay.

"Téi bd phiéu cho viec tang thué doanh thu vi diéu dé c¢6 tAm quan trong chién lugc dsi
véi cong déng nay", Steve Tirey, cht tich Phong Thuong mai tdy nam Florida néi.
"Khéng chi nhitng ngudi thudce gidi kinh doanh bé phiéu thuan. Nhitng ngudi hiéu dugc
nhiing diém phc tap déng sau van dé ciing da bd phiu thuan". Mac du "céng tac ké
hoach clia hat nay tuy t6t, song van can c6 them 200 triéu d6 la danh cho céc ha tang co
s& mdi ngay lap tic", Tirey néi tiép. C6 nhitng cach khac dé c6 ngudn tai chinh thay cho
viéc tang thué, "nhung khong c6 cach nao c6 hieu qua béng". Ong tién doan réng c6 thé
thué tai sdn trong tuong lai sé duoc tang len dé bu ddp cho khodn ngan quy bi thidu hut
va nhan xét rang viéc tang thué doanh thu la bién phap céng bang hon vi moi thanh phan
— céc chtl tai s&n, nhiing ngudi cho thué, nhiing ngudi ghé tham hat va cu dan cia hat —
tat c& déu déng gop.

CHIEN DICH QUANG BA TREN BAO CHf

Ca nhiing ngudi ting ho 1Aan nhiing ngudi chéng déi tang thué doanh thu déu tim dén bao
chi dia phuong dé thé hien quan diém clia minh cho nhing cu dan con lai clia hat dugc
thdy. Nhiing ngudi tng hé thanh lap mét nhém goi [a "Uy ban tim kiém nguén tai
chinh—M@ét ké hoach kha thi vé tuong lai cia Hat Lee" va nhém nay sé tim cach van
dong su ing ho cla ci tri. Gail Markham, chi tich clia ug ban, néi "Téi hoan toan tin
rang tang thué doanh thu la céch lam t6t nhat. Cac loai phi xay dung va phét trién da lien
tuc tang va dang dan dat dén nguéng t6i da ma luat phap cho phép. Tién thu dugc tir cac
loai phi nay thi khéng dd". Ba x&c nhan rang nhém clha ba da quyen gép duge 200.000
d6 la tit Co quan Phét trién Cong nghiép Hat Lee (IDA) dé st dung cho viéc quing bé
quan diém Gng ho tang thué, nhung nhiing ngudi phan ddi thi cho réng s& tién nay da
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lam céc nd luc ctia ba bi that bai.

Mot chién dich quing céo trén truyén hinh da dugc tien hanh 6 tuan trudc ngay bd phiéu.
Nhung chién dich nay da phan tac dung khi né néi réng viéc tang thué doanh thu 1a mat
céch lam t6t dé tang thu ngan sach vi viec nay tac dong téi ca khach tham quan lan céc
cu dan séng quanh ndm & Hat Lee. Nhiéu nguidi dan ctia hat da tiic gian vé diéu nay vi ho
cho rang moét nd Iyic nhu vay sé lam gidm lugng khach tham quan dén véi hat, trong khi
nhiing khéch tham quan nay 1& mét phan trong yéu clia nén kinh t€ dia phuong. Theo cac
s6 lieu cha chinh quyén, nam 1999, gan 2 trieu khach tham quan da dén hat, mang lai
1,2 tJ d6 la cho nén kinh t& dia phuong.

Céc doan quang céo trén truyén hinh dé da bi coi 1a "cac chién thuat sai ldm lam ngudi ta
sg hai, va la moét sy lang ma d6i véi khach tham quan”. Mike Hoyem néi véi hang News—
Press rang ngay ca nhiing ngudi Ging hé tang thué ciing nghi tuong tu. "Ho da tién hanh
mot cude van dong t6i". Makham céng nhan 1a chuong trinh quang céo qua 1a kém hiéu
qua. "Chiing t6i da thué mot nha tu van tit Washington dé lam chién dich quang cao nay.
Ong ta da lam t8n thuong cong déng nay va ca téi nita". Con vé mang quing cao qua cac
tai lieu in, cac quan chiic bau ct bang da phat ba 400 do6 la vi da phan phat cac tai liéu
van dong bat hop phap. Hinh phat nay xuat phat i 16i khiéu nai ctia mét cong dan tén la
Blanchette. Ong nay chi ra ring céc tai liéu clia cudc van dong da khong in dong chit ma
luat quy dinh phai in, d6 1& "quang ba vi muc dich chinh tri, da duoc tra tién".

Brian Griffin, chti tich H6i déng cac Hiép hoi Céng dan, mét mang lusi gém hon 100 cac
hiép héi cong dan va gia dinh n&m rai rac khdp hat, ciing déng tinh. Ong néi "IDA chi
200.000 db la tién cong quy dé hau thudn cho viéc ting thué la hanh déng st dung cong
quy sai muc dich”. Nhiéu ngudi trong chinh quyén phti nhan 16i quy két nay va néi rang s6
tién d6 dén tir cac ngudn thu clia tu nhan chit khéng phai tién déng thué clia dan. Nhung
Griffin n6i 6ng da gl don khiéu nai léen S& Cac Van dé Dao dic bang Florida va trong
don c6 viét rang viéc lam cta IDA "da vi pham céc luat clia bang vé cong khai hoa hoat
dong, theo d6 cac cudc hop vé chi tiéu cong qui clia hat phai dién ra cong khai va phai
dugc théng béo trude'.

Vé céc chi tieu cia nhém clia 6ng (Ia nhém chéng tang thué), Griffin cho biét "Ching téi
chi chi 12 d6 la dé in va phét tai liéu. Nhém clia chiing téi dua vao viec dang bai hoac
phét séng khéng maét tién dé truyén bé céc quan diém clia minh, chiing t6i st dung cac
hinh thitc nhu "thu gt ban bién tap" va cac cudc phdng van vdi bao gidi". Ong néi réng
nhém clia éng khoéng thé chi cho cac doan quang cdo mat tién, va dit sao di nita, ching
cting khéng can thiét vi "cac quang céo ctia phia bén kia d lam cac ¢ tri that vong thay
vi thuyét phuc dugc ho". Dé cap dén viec dua tin ndi chung, va cla t& News—Press nbi
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